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ضمن عرض تسلیت و تعزیت عمیق به مناسبت عروج 
ملکوتی و شهادت مظلومانه رهبر حکیم و فرزانه انقلاب 
اسلامی، حضرت آیت الله العظمی امام خامنه ای؟ق؟، که 
ضایعه ای جانگداز برای ملت شریف ایران، جهان اسلام 
و رهروان حقیقت بود، ابراز می دارد، در پرتو عنایات الهی 
و با درایت و تدبیر خردمندانه مجلس خبرگان رهبری، 
ملت سرافراز ایــران شاهد آغــازی نو در مسیر استمرار 

ولایت و رهبری انقلاب اسلامی است.
انتخاب شایسته حضرت آیت الله سید مجتبی حسینی 
خامنه ای؟مد؟  به عنوان سومین سکان‌دار هدایت انقلاب 
اسلامی، بار دیگر امید و صلابت را در کالبد جامعه ایران 
را  از اقتدار و سربلندی  ــازه ای  ت سرافراز دمید و فصل 

نوید بخشید.
سازمان نظام مهندسی ساختمان، به نمایندگی از خیل 
عظیم مهندسان متعهد و متخصص که پیشگامانان 
عرصه عمران و آبادانی کشور به شمار می روند، این انتخاب 
فرخنده را نشانه‌ای از استمرار خط نورانی امام راحل؟ق؟ و 

مسیر پر افتخار رهبر شهید انقلاب اسلامی دانسته و با 
قلبی مملو از ارادت و باوری راسخ، با خلف صالح، مدبر 
و شجاع ایشان، حضرت آیــت الله سید مجتبی حسینی 

خامنه‌ای؟مد؟، تجدید پیمان و بیعت می نماید.
بر این باوریم که اراده الهی و وحدت کلمه آحاد ملت در 
حمایت از رهبری معظم، سدی مستحکم در برابر هرگونه 
مقدس  نظام  قسم خورده  دشمنان  تعرض  و  گزند 
جمهوری اسلامــی ایــران، به ویژه آمریکای جنایتکار و 

رژیم منحوس صهیونیستی، بوده و خواهد بود.
سازمان نظام مهندسی ساختمان، با الهام از آرمان های 
بلند حضرت امام خمینی؟ق؟ ، رهبر شهید انقلاب، شهدا 
و ایثارگران گرانقدر، اعلام مــی دارد که تا پای جان، در 
حسینی  مجتبی  سید  ــت الله  آی حضرت  توجهات  ظل 
خامنه ای؟مد؟ ، پاسدار دستاوردهای انقلاب، مدافع کیان 
نظام اسلامی و سرباز حریم عزت و اقتدار امت سرافراز 

ایران خواهد بود.
"و ما النصر الا من عند الله العزیز الحکیم"

امین مقومی/ رئیس سازمان نظام مهندسی ساختمان

پیام رئیس سازمان نظام مهندسی ساختمان به مناسبت تعیین و معرفی 
سومین رهبر معظم انقلاب اسلامی از سوی مجلس خبرگان رهبری



در گرداب منافع، وجدان روشن ترین 
فانوس است.

به نام خداوند بخشنده ومهربان
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اگر آن نعمت عظمی از ما سلب شد، به جایش بار دیگر حضور عمارگونه‌ ملت 
ایران به این نظام اعطا گشت. این را بدانید: اگر قدرت شما در صحنه ظاهر 
نشود، نه رهبری و نه هیچ یک از دستگاه‌های مختلف که شأن واقعی آنها 
خدمت به مردم است، کارایی لازم را نخواهند داشت. برای اینکه این معنا 
بهتر صورت تحقق پیدا کند، اولاً باید به یاد خداوند تبارک و تعالی و توکل بر 
حضرتشان و توسل به انوار طیبه‌ معصومین )صلوات اللّه  علیهم‌ اجمعین(، 
چون اکسیر اعظم و کبریت احمری نگریسته شود که تضمین کننده‌ انواع 
گشایش ها و ظفر قطعی بر دشمن است. این مزیت عظیمی است که شما 

واجد آن و دشمنانتان فاقد آن هستند.
ثانیاً؛ باید بر وحدت بین آحاد و اقشار ملت که معمولاً در مواقع مضیقه نمود 
خاصی پیدا می کند، خدشه ای وارد نشود. این امر با صرف‌نظر کردن از نقاط 

مورد اختلاف تحصیل خواهد شد.
ثالثاً؛ باید حضور مؤثر در صحنه حفظ شود؛ چه به صورتی که در این روزها و 
شب های جنگ از خود نشان دادید، و چه به صورت انواع نقش آفرینی های 
حتی  و  فرهنگی  تربیتی،  سیاسی،  اجتماعی،  مختلف  عرصه های  در  مؤثر 
امنیتی. مهم این است که نقش صحیح، بدون خدشه به وحدت اجتماعی، 
بخوبی درک و تا حد ممکن به اجرا گذاشته شود. یکی از وظایف رهبری و 
بعضی مسئولین دیگر گوشزد کردن بعضی از این نقش ها به آحاد یا اقشار 
جامعه است. از این رو اهمیت حضور در مراسم روز قدس ۱۴۴۷ را یادآور 

می شوم که باید عنصر دشمن شکنی در آن مورد توجه همگان باشد.
رابعاً؛ از کمک و یاری به یکدیگر فروگذار نکنید. بحمداللّه خصلت همیشگی 
بیشتر ایرانیان جز این نبوده و انتظار می رود که در این روزهای خاص که طبعاً 
ت سخت تر از بقیه می گذرد، این مطلب جلوه‌ بیشتری 

ّ
بر بعضی از آحاد ملّ

داشته باشد. در همین مجال از دستگاه های خدماتی می خواهم که در این 
جهت از هر گونه یاری و اعانت به آن آحاد عزیز ملت و به ساختارهای مردمی 

امدادی دریغ ننمایند.
اگر این جهات مراعات شود، راه وصول شما ملت عزیز به روزهای عظمت و 
شکوه هموار خواهد بود. نزدیک ترین مصداق آن می تواند باذن اللّه ظفر بر 

دشمن در جنگ فعلی باشد.

م انقلاب اسلامی
ّ

بخشی از بیانات سیدمجتبی حسینی خامنه ای، رهبر معظّ

همه اختلافات و نگرانی ها و دلخوری هایی که از هم داریم را کنار بگذاریم و امروز از خاک 
سرزمین خود دفاع کنیم تا ایران را سربلند از این بحران بیرون بکشیم.

از هر کسی که ایرانی است و از هر کسی که در ایران زندگی می کند، بدون توجه به اینکه 
چه مذهبی دارد، چه وضعیتی دارد و چه ظاهری دارد، می خواهم که حضورشان را برای 

دفاع از تمامیت خاک ایران نشان دهند.
ما ایران را در حقیقتِِ سربلند تاریخی خود می بینیم و این حضور باعث می شود دشمنان 
ما نسبت به آن چیزی که در ذهن دارند ناامید شوند. ما قدردان این مردم بزرگوار هستیم.

بخشی از سخنان مسعود پزشکیان، 
رئیس جمهور محترم در پیام تلویزیونی خطاب به مردم ایران

فصلنـامه فنی و مهندسی 
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سازمان نظام مهندسی ساختمان، به مثابه نگهبان امنیت کالبدی جامعه، در دورانی حساس از تحولات شهری و 
فناوری قرار دارد. کارآمدی این نهاد در گرو نهادینه سازی دو اصل جداناپذیر است: ایجاد سازوکارهای شفاف برای 
مدیریت روابط و منافع درونی و تضمین صلاحیت و کیفیت در عرصه عملیاتی ساخت وساز. شماره حاضر، با تمرکز 
همزمان بر »تعارض منافع« و »خدمات اجرا«، هر یک را به طور مستقل و در جایگاه خود، مورد کنکاش قرار می دهد. 
موضوع »تعارض منافع« به عنوان یکی از کلیدی ترین مفاهیم در حاکمیت سازمانی، نیازمند واکاوی و شفاف سازی 
است. این پدیده هنگامی رخ می نماید که موقعیت های تصمیم گیری درون سازمانی، در معرض تأثیرپذیری از 
ملاحظات فردی یا گروهی قرار گیرند. برای درک عمق و پیامدهای آن، نخست باید ابعاد و مصادیقش در بافت 
سازمانی به روشنی تبیین شود. رویکرد کنونی به این مسئله، اغلب محدود به تدوین بخشنامه های منع کننده 
بوده است. آنچه اکنون ضروری می نماید، گذار از یک نگاه سلبی به رویکردی ایجابی و نظام مند است. طراحی 
چهارچوب های شفافیت ساز، اطلاع رسانی پیشگیرانه و پایش مستمر می تواند فضایی ایجاد کند که در آن، وفاداری 
به منافع عمومی و اخلاق حرفه ای، به گفتمان مسلط مدیریتی و اجرایی تبدیل شود. این گذار، نیازمند عزم راسخ 

و پذیرش نقد درونی است. 
از سوی دیگر، »خدمات اجرا« عرصه دیگری است که ضعف در آن، مستقیم ترین ضربه را به ایمنی بناها و اعتماد 
مردم وارد می سازد. کیفیت نهایی یک ساختمان، در گرو مهارت، دانش و مسئولیت پذیری مجری آن است. با این 
حال، این حلقه حیاتی در چرخه ساخت وساز، هنوز به درستی ساماندهی نشده و از جایگاه حرفه ای متناسب با 
مسئولیتش برخوردار نیست. تمرکز بر این موضوع، اعترافی صادقانه به یک کاستی ساختاری و تلاشی برای جبران 
آن است. هدف، خلق یک اکوسیستم حرفه ای برای مجریان است که در آن، گزینش، نظارت و ارتقای جایگاه آنان بر 
مبنای شایستگی، عملکرد و تعهد به کیفیت صورت پذیرد. این امر مستلزم بازنگری در قوانین، تقویت سازوکارهای 
اعطای پروانه های اجرا و ایجاد انگیزه های ملموس برای حرکت به سمت استانداردهای بالاتر است. این شماره از 
نشریه شمس، با گردآوری تحلیل های متفاوت و گاه متعارض در این دو حوزه، در پی آن است تا عمق مسائل را 
بی پرده نشان دهد و ذهنیت جامعه مهندسی را به چالش بکشد. ما بر این باوریم که تاب آوری و اعتبار سازمان در 
آینده، در گرو رویارویی شجاعانه با چنین موضوعات بنیادینی است. رسالت ما، نه پنهان کردن مشکلات، که روشن 

کردن راه حل ها از طریق گفت وگوی گسترده و مبتنی بر دانش است.
امین مقومی، رئیس سازمان نظام مهندسی ساختمان

سخن مدیر مسئول

تعارض منافع؛
 از منع تا مدیریت شفاف
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با محوریت دو موضوع حیاتی در حوزه ساخت وساز کشور تدوین شده است: »تعارض منافع« به عنوان  شماره ۱۳۱ نشریه شمس 
یکی از چالش های بنیادین حاکمیت حرفه ای و »خدمات اجرا« به عنوان رکن نهایی تحقق ایمنی و کیفیت در ساختمان ها. این شماره با 
نگاهی تحلیلی-انتقادی و در عین حال راهبردی، کوشیده است تا ضمن ریشه یابی مسائل، افق های اصلاحی و عملیاتی را برای سازمان 

نظام مهندسی ساختمان ترسیم کند.
فصل نخست با عنوان »تعارض منافع و تأثیر آن بر مسائل مربوط«، به کالبدشکافی یکی از پیچیده ترین و اثرگذارترین مقوله های اداری-

حرفه ای در سازمان نظام مهندسی ساختمان می پردازد. مقالات این فصل، از منظرهای حقوقی، ساختاری، اجرایی و انگیزشی، به نقد و 
بررسی مفهوم تعارض منافع به طور کلی، بخشنامه های مربوط و تأثیرات آن می پردازند. محورهای اصلی این فصل شامل تحلیل تعارض 
منافع ساختاری در بدنه نظام مهندسی، ارائه راهکارهای بازنگری در بخشنامه، بررسی چالش های عملی پیاده سازی در سطح استان ها 
و ارزیابی تأثیر این مقررات بر انگیزه و مشارکت اعضا می باشد. هدف این فصل، فراتر از نقد صرف، ارائه چهارچوب هایی برای مدیریت 

هوشمندانه تعارض منافع است که همزمان شفافیت، عدالت و کارآمدی را در خدمات مهندسی تضمین نماید.
فصل دوم با عنوان »ارزیابی جامع خدمات اجرا در سازمان )چالش ها، آسیب ها، راهکارها(«، تمرکز خود را بر رکن مغفول مانده ولی حیاتی 
چرخه ساخت وساز، یعنی مجری ساختمان، قرار داده است. این فصل با مرور تاریخچه و تحلیل حقوقی الزام به استفاده از مجریان ذی صلاح 
آغاز می شود و سپس در قالب مقالات و یک نشست تخصصی، به واکاوی چالش های پیش روی نظام مجریان، نقش آنان در کاهش تخلفات و 
راهکارهای واقعی برای ارتقای کیفیت اجرا می پردازد. موضوعاتی چون جایگاه سازندگان به عنوان محور اعتماد، تأثیر مقررات ملی بر کیفیت 
اجرا و ارزیابی نقش نظارت عالیه، از دیگر مباحث عمیق و کاربردی این فصل هستند. غایت این مجموعه، احیای جایگاه حرفه ای »مجری« و 

طراحی سازوکارهایی برای تضمین مسئولیت پذیری و کیفیت در مرحله اجرای پروژه هاست.
ترکیب این دو محور اصلی، تعارض منافع به‌عنوان یک چالش درونی-حاکمیتی و خدمات اجرا به عنوان یک چالش برونی-عملیاتی، تصویری 
جامع از پارادایم های پیش روی صنعت ساختمان ایران ارائه می دهد. این شماره می کوشد نشان دهد که تحقق ساختمان های ایمن و 

پایدار، نیازمند اصلا ح همزمان قواعد بازی )نظام های اداری و انضباطی( و بازیگران میدان )به ویژه مجریان( است.
در کنار دو فصل محوری، فصل حقوق و اخلاق مهندسی نیز با مقالاتی غنی به نقش مکمل این حوزه ها می‌پردازد. پیشگیری هوشمندانه 
از طریق بازتعریف کارکرد شوراهای انتظامی، تحلیل جایگاه حقوقی گزارش های مرحله ای ناظر، تأکید بر اخلاق به عنوان سنگ بنای صنعت 
ساختمان، و مباحث مدیریت مهندسی، همگی در راستای تقویت مبانی نظم بخش و ارتقادهنده به حرفه مهندسی ساختمان ارائه شده اند.

بخش گزیده ها نیز، با دربرگیری گزارش اجلاس هیئت عمومی، مطالعات تطبیقی برای تدوین مبحث جدید در نقشه برداری، نقش تأسیسات 
برق در ایمنی و بهره وری انرژی، و معرفی کتاب، گوشه های دیگری از دغدغه های روز و دانش کاربردی حوزه ساخت وساز را به خوانندگان 

گرامی عرضه می کند.
امید است مطالب گردآوری شده در این شماره، بتواند چراغ راهی برای سیاست گذاران، مدیران ارشد، مهندسان و تمام دلسوزان عرصه 
ساخت وساز کشور باشد تا با شناخت دقیق تر مسائل، گام هایی استوارتر در جهت حرفه ای گرایی، شفافیت و ارتقای کیفیت برداریم. همچنان 

منتظر دیدگاه ها، نقدهای سازنده و تجربیات ارزشمند خوانندگان محترم برای غنای هرچه بیشتر این نشریه هستیم.
مهران کوهی کمالی، سردبیر نشریه شمس

شفافیت، مسئولیت پذیری و کیفیت؛
 دو نگاه کلیدی به »تعارض منافع« و »خدمات اجرا«
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روزآمـــــــدها

تعارض منافع و تأثیر آن بر 
مسائل مربوط به سازمان

تعارض منافع و چالش های 
عملی و اجرایی آن در سازمان 

نظام مهندسی ساختمان

تعارض منافع و چالش های 
عملی و اجرایی آن در سازمان 

نظام مهندسی ساختمان

8

22

42

از موازی کاری تا تعارض 
منافع؛ چرا نظام تصمیم‌گیری 

فرسوده می‌شود؟

راهکارهای بازنگری بخشنامه 
تعارض منافع در سازمان 
نظام مهندسی ساختمان

راهکارهای بازنگری بخشنامه 
تعارض منافع در سازمان 
نظام مهندسی ساختمان

9

25

45

تعارض منافع، ضرورت بازنگری 
بخشنامه در چهارچوب قانون

تعارض منافع؛ از بازخوانی 
حقوقی تا چالش‌های 

پیاده سازی در تراز استان

تعارض منافع؛ از بازخوانی 
حقوقی تا چالش‌های 

پیاده سازی در تراز استان

یک دهه با بخشنامه 
تعارض منافع

13

35

51

نقدی بر بخشنامه 
تعارض منافع

17

39

ثیر آن بر مسائل مربوط به سازمان تعارض منافع و تأ
درآمدی برفصل



تعـــارض منافع و تأثیــــر آن 
بر مسائل مربوط به سازمان

موضوع »تعارض منافع« در ساختار سازمان های حرفه ای، همواره به عنوان یکی از کلیدی ترین مباحث در حکمرانی 
خوب و حفظ اعتبار عمومی مطرح بوده است. سازمان نظام مهندسی ساختمان نیز از این قاعده مستثنی نبوده و 

تلاش هایی را برای تدوین چهارچوب های مقابله با این پدیده در دستور کار خود قرار داده است.
این نخستین بار نیست که صفحات نشریه شمس میزبان بحثی تخصصی درباره تعارض منافع می شود. در سال 
۱۴۰۰ و در شماره 120 این نشریه، فصلی مستقل به این موضوع اختصاص یافت و مبانی مفهومی، الزامات حقوقی 
و ضرورت های تدوین یک سیاست منسجم در این حوزه را با جامعه مهندسی کشور در میان نهاد. آن شماره، بستر 

فکری اولیه ای را فراهم کرد که نقطه آغاز بسیاری از گفت وگوها و حتی اقدامات عملی در سال های پس از آن بود.
از جمله مقالات شاخص و کاربردی آن فصل، می توان به »چیستی تعارض منافع و راهبردهای مدیریت آن« اشاره 
کرد که تأکید دارد: »پیش از هرگونه اقدامی نسبت به مبارزه با فساد و پیشگیری از آن، ابتدا باید دانش مربوط به آن 
را به دست آورد و در بین نخبگان و سیاست‌گذاران کشور، به تبیین و ترویج آن پرداخت. علی رغم اهمیت و بسامد 
این مفهوم در ادبیات مبارزه با فساد در سطح بین المللی؛ این مفهوم آنگونه که باید و شاید در جامعه‌ نخبگانی و 
اندیشگاهی کشور بررسی و تدقیق نشده است. تعارض منافع ظاهری ساده اما باطنی عمیق و پیچیده دارد که 
مواجهه‌ هوشمندانه و سیاست گذاری اثربخش جهت مدیریت آن، نیاز به دانش روزآمد و تجربه کاری بالا دارد«. 
همچنین در مقاله دیگری با عنوان »مروری بر تاریخچه‌ بحث تعارض منافع در سازمان نظام مهندسی ساختمان« 
به تفصیل به تاریخچه این موضوع و ابلاغیه های مرتبط با آن پرداخته شده است که بازخوانی مجدد مطالب آن 
شماره، امروز نیز می تواند واجد نکات قابل تأملی باشد و به درک عمیق تر ودقیق تر روندها و دغدغه های مطرح شده 

کمک کند. 
اما چرا پس از گذشت چهار سال، مجدداً 
ــن وســعــت بــه مــوضــوع تعارض  و بــا ای
ارزیابی  در  پاسخ  بازمی گردیم؟  منافع 
اجرا و سنجش تبعات نهفته است. امروز 
»چیستی«  سر  بر  صــرفاً  اصلی،  پرسش 
منافع  تعارض  با  مــبــارزه  »ضرورت«  یا 
نیست. پرسش های بنیادین تری مطرح 
بخشنامه های  و  ســیــاســت هــا  اســـت: 
مصوب در ایــن ســال‌هــا چــه تــأثــیری بر 
عملکرد سازمان، انگیزه اعضا و کیفیت 
و  شفافیت  به  آیــا  داشته اند؟  خدمات 
اعتماد کمک کرده یا به ایجاد پیچیدگی های اداری جدید انجامیده اند؟ نقاط قوت و ضعف این راهبردها کدام اند و 

مهم تر از آن، تجربه زیسته مهندسان و مدیران از اجرای این سیاست ها چیست؟
فصل حاضر در پی آن است تا با نگاهی تحلیلی، به این پرسش ها پاسخ گوید. هدف اصلی این فصل، نه ارائه یک دیدگاه 
واحد، که میدان دادن به طیف وسیعی از دیدگاه های کارشناسی، و گاه متناقض، در این باره است. ما بر این باوریم 
که تنها از طریق مواجهه صریح با آرای متفاوت و گاه متعارض است که می توان به درکی عمیق‌تر از ابعاد پیچیده این 

مسئله دست یافت و راهکارهای واقع بینانه تری را طراحی کرد.
بر این اساس، مجموعه مقالات این فصل، از زوایای مختلفی به مسئله می پردازند: از نقد ساختاری بخشنامه موجود 
و ارائه راهکارهای بازنگری، تا تحلیل چالش های عملی پیاده سازی در سطح استان ها و بررسی تأثیر این سیاست بر 
مشارکت و انگیزه اعضا. همچنین، مباحثی مانند تفکیک مفهومی تعارض منافع از »تضاد منافع« و ضرورت حفظ 
حقوق اساسی افراد در این فرایند، از دیگر موضوعات عمیقی است که در این فصل مورد توجه قرار گرفته است. این 

تنوع دیدگاه ها و راهکارها، تصویری واقع بینانه و چندبعدی از نتایج سیاست گذاری گذشته ارائه می دهد.
ما امیدواریم این گفتمان چندصدایی، نه تنها برای تصحیح مسیر سیاستی، بلکه برای تحکیم یک فرهنگ سازمانی 
شفاف، مسئولیت پذیر و متکی بر گفت وگوی سازنده نیز مؤثر واقع شود. بررسی حاضر، فرصتی است برای شنیدن 

همه صداها و حرکت به سمت مدل های کارآمدتر در مدیریت این چالش مهم.
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از مــــوازی کـــــاری 
تا تعـــــارض منافع
چــــرا نظام تصمیـــم‌گیری 

فرسوده می‌شود؟
منصور بهادری

کارشناسی ارشد معماری، عضو دوره دهم شورای مرکزی سازمان نظام مهندسی ساختمان



1- چکیده
آسیب  دو  نهادی،  مــوازی کــاری  و  منافع  تعارض 
حکمرانی  نظام  در  به هم پیوسته  و  ساختاری 
که  می آیند  به شمار  کشور  حــرفــه ای  مدیریت  و 
پیامدهای آن ها در قالب ناکارآمدی، اتلاف منابع و 
فرسایش اعتماد عمومی بروز یافته است. وجود 
متعارض،  مأموریت های  با  هم پوشان  نهادهای 
از یک سو فرایند تصمیم گیری را مختل کرده و از 
سوی دیگر، زمینه بروز تعارض منافع را در سطوح 
تا  عمومی  مدیریت  و  قــانــون گــذاری  از  مختلف، 
حوزه های تخصصی مانند نظام مهندسی، فراهم 
مصادیق  بررســی  با  یادداشت  این  اســت.  آورده 
عینی تعارض نقش ها و تداخل منافع، بر ضرورت 
تفکیک شفاف وظایف، اصلاح ساختارهای نهادی، 
تقویت  و  مستقل  نظارتی  سازوکارهای  استقرار 
می دهد  نشان  و  می کند  تأکید  حرفه ای  اخلاق 
گذار از آشفتگی به انسجام، تنها با اولویت دادن به 
منفعت عمومی بر منافع فردی امکان پذیر است.

2- مقدمه
شناسایی دو آسیب بنیادین دو مانع اصلی در 
حرفه ورزی  و  مطلوب  حکمرانی  تحقق  مسیر 
سالم در کشور را می توان در قالب دو مفهوم 
ــه  ــاری خلاصـ ــتـ ــاخـ سـ
کرد: نخست، تعارض 
دوم،  و  مـــنـــافـــع 
نهادی.  مــوازی کــاری 
نه  پـــدیـــده  ایـــن دو 
مشکلاتی  به عنوان 

ریشه دار  بیماری هایی  به مثابه  بلکه  حاشیه ای، 
می‌کنند.  عمل  کشور  حرفه ای  و  اداری  نظام  در 
به‌صورت  منافع  تعارض  می دهد  نشان  شواهد 
الگویی نهادینه، در سطوح مختلف تصمیم گیری 
قوای سه گانه تا نظام‌های صنفی و حرفه ای نفوذ 
کرده و کیفیت حکمرانی را به طور مستقیم تحت 

تأثیر قرار داده است. 

3- ابعاد و مصادیق تعارض منافع
 تعارض منافع پدیده ای فراگیر و چندلایه است 
قابل  مختلف  حـــوزه هـــای  در  آن  مــصــادیــق  کــه 

مشاهده است:
در سطح کلان و زیست محیطی: چگونه می توان 
پذیرفت که یک کارخانه سیمان همزمان زیر نظر 
نهادی باشد که مأمور توسعه تولید است و نهادی 
دیگر که مسئول حفاظت از محیط زیست محسوب 
سیاست‌گذاری،  در  ذاتی  تعارض  این  می شود؟ 
تصمیم هایی را رقم می زند که در نهایت سلامت 

عمومی را قربانی منافع بخشی می کند. 
نمونه دیگر، تولید خودروهایی با استانداردهای 
صنعت  فعالیت  از  دوره هایی  در  پایین  آلایندگی 
ــازی کــشــور اســـت؛ جــایــی کــه منفعت  خـــودروسـ
ــت بلندمدت  ــر سلامـ ــدت ب ــاه م ــوت اقــتــصــادی ک

شهروندان ترجیح داده می شود. 
و  شــــهــــرســــازی  ــه  ــ ــرص ــ ع در 
ســاخــت وســاز: ســودمــحــوریِِ 
تعارض  اصلی  محرک  محض، 
ــت.  ــوزه اس ــ ــن ح مــنــافــع در ایـ
شهرداری به عنوان نهاد ناظر و 
حافظ منافع عمومی، زمانی که 
را به تراکم فروشی  درآمد خود 
می‌بیند،  وابسته  ــوارض  عـ و 

چنین  آیــا  می گیرد.  قــرار  متعارض  موقعیتی  در 
زندگی  کیفیت  مدافع  همزمان  می‌تواند  نهادی 
شــهرونــدان و فضاهای عمومی باشد و در عین 
حال، برای تأمین بودجه به صدور مجوزهای فراتر 
از ضوابط تمایل نشان دهد؟ در این میان، مالک و 
سازنده نیز با هدف حداکثرسازی سود، گاه اقدام 
به  هنوز  که  می کنند  ساختمان هایی  تخریب  به 
پایان عمر مفید خود نرسیده اند تا امکان ساخت 
بنایی مرتفع تر و پرسودتر فراهم شود. اگر مهندس 
ناظر یا طــراح نیز منافع حرفه ای خود را در جلب 
رضایت کارفرمای قدرتمند ببیند و اصول فنی و 
ایمنی را نادیده بگیرد، چرخه تعارض منافع کامل 
می شود. در تمام این موارد، منفعت شخصی بر 
ضابطه  و  می شود  داده  ترجیح  عمومی  مصالح 

جای خود را به رانت می دهد. 
آلاینده های ساختمانی و منفعت عمومی مصالح 
ساختمانی غیراستاندارد و آلاینده، نمونه ای دیگر 
از پیامدهای تعارض منافع است. تولیدکننده ای 
که برای کاهش هزینه ها از مواد اولیه نامرغوب 
استفاده می کند، در کوتاه مدت سود می برد اما 
سلامت ساکنان را در بلندمدت به خطر می اندازد. 
مهندسی که این مصالح را بــدون بررســی دقیق 
تأیید می کند و نهادی نظارتی که به دلیل ضعف 
ساختاری یا تعارض منافع بر آن چشم می پوشد، 
این چرخه سهیم اند. پرسش اساسی  همگی در 
ــرداری بــه عــنــوان مرجع  ــهـ ــا شـ ــت کــه آیـ آن اسـ
داخلی  هــوای  سلامــت  قبال  در  پایان کار،  صــدور 
هنگامی  خیر؟  یا  دارد  مسئولیتی  ساختمان ها 
که درآمد نهاد ناظر از مجوزهایی تأمین می شود 
بی‌طرفانه  نظارت  انتظار  می کند،  صادر  خود  که 
این  تا چه حد واقع بینانه است؟  و سخت گیرانه 
پروانــه  تا صــدور  تولید مصالح  از  تعارض منافع، 

تعارض منافع و موازی‌کاری نهادی، دو آسیب ساختاری و به هم‌پیوسته در نظام 
حکمرانی و مدیریت حرفه‌ای کشور به شمار می‌آیند.

موازی کاری نه نشانه تکثر نهادی، بلکه علامت فقدان طراحی عقلانی و 
انسجام ساختاری است.
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ساختمانی، به صورت ساری و جاری وجود دارد.
اغلب  منافع  تعارض  نیز،  حرفه ای  حوزه های  در 
می‌گیرد.  شکل  اجــرا  و  مدیریت  نقش  تداخل  از 
ــاس تــخــصــص، تــجربــه و  ــ مــهــنــدســی کــه بــر اس
حرفه مندی به جایگاه مدیریتی انتخاب می شود، 
دقیقاً به این دلیل برگزیده شده که پیش تر مسیر 
حرفه ای خود را طی کرده است؛ نه برای آنکه پس 
از تصدی مدیریت، پروژه های بزرگ را نیز در اختیار 
ــرای مــدیریــت، پـــاداش تجربه  بگیرد. انتــخــاب ب
از  اقتصادی  بهره برداری  مجوز  نه  است،  گذشته 

موقعیت فعلی.
البته این بدان معنا نیست که افراد فاقد تجربه 
شوند؛  مدیریت  وارد  مستقیماً  بتوانند  حرفه ای 
»مدیریت«  میان  گاهانه  آ انتخاب  مسئله،  بلکه 
را  مدیریتی  مسئولیت  باید  یا  اســت.  »حرفه«  و 
پذیرفت و از اجــرای مستقیم فاصله گرفت، یا در 
میدان حرفه باقی ماند و وارد عرصه تصمیم گیری 
نشد. جمع این دو، زمینه ساز رانت و بی عدالتی 

است.
به  همزمان  اشتغال  قضائیه:  و  مقننه  قــوه  در 
فعالیت های اقتصادی و تصدی مناصب عمومی، 
استقلال رأی را مخدوش و اصل نمایندگی واقعی 
مردم را تضعیف می کند. همچنین، عدم تفکیک 
شفاف نقش های دادستانی، قضاوت و تحقیق در 
برخی پرونده ها، از موانع تحقق دادرسی عادلانه 

به شمار می رود.
اصل بدیهی در حکمرانی این است که کسی که 
می گیرد،  قــرار  عمومی  تصمیم گیری  جایگاه  در 
فردی  باشد.  اقتصادی  ذی نفع  هــم زمــان  نباید 
که به عنوان قانون گذار و ناظر بر منافع عمومی 
داشته  اقتصادی  فعالیت  هیچ گونه  نباید  است، 
باشد؛ زیرا حتی احتمال تعارض، اعتماد عمومی 

کشورهای  از  بسیاری  در  می کند.  مــخــدوش  را 
مسئولیت  ــرد  ف کــه  لــحــظــه ای  از  توسعه یافته، 
مدیریتی یا تقنینی می پذیرد، سازوکارهای دقیق 
مستمر  نظارت  و  دارایـــی  شفافیت  حسابرسی، 
از سر بی اعتمادی، بلکه برای  فعال می شود؛ نه 

صیانت از جایگاه عمومی تصمیم گیری.
تعارض منافع، هرچند در نگاه نخست پدیده ای 
فردی یا رفتاری به نظر می رسد، اما در واقع ریشه ای 
نه  اغلب  تعارض ها  ایــن  دارد.  ساختاری  عمیقاً 
بسترهای  از  بلکه  شخصی،  انتخاب های  از  صرفاً 
ساختارهای  نــادرســت  ــش  آرای و  معیوب  نهادی 
که  هنگامی  مــی شــونــد.  تغذیه  تصمیم گیری 
به‌روشنی  مسئولیت‌ها  و  اخــتــیــارات  وظــایــف، 
تفکیک نشده و مرزهــای نهادی مخدوش است، 
تــزاحــم منافع  و  نــقــش هــا  تــداخــل  ــرای  بـ زمینه 
چنین  در  می شود.  فراهم  سیستماتیک  به طور 
شرایطی، تعارض منافع دیگر یک استثنا یا تخلف 
نظام  یک  طبیعی  پیامد  به  بلکه  نیست،  فــردی 
تصمیم گیری چندپاره و نامنسجم بدل می گردد. 
تعارض  پایدار  ریشه های  فهم  بــرای  همین رو،  از 
منافع، ناگزیر باید به پیامدهای موازی کاری نهادی 
و آثار مخرب آن بر کارآمدی، پاسخگویی و اعتماد 

عمومی پرداخت.

4- پیامدهای ویرانگر موازی کاری نهادی
نمونه های عینی وجود نهادهایی با مأموریت های 
از  آشکار  نشانه‌ای  متعارض،  گــاه  و  هم پوشان 
ناکارآمدی در طراحی ساختاری است. در هیچ نظام 
کارآمدی، چند نهاد مختلف به طور همزمان خود 
را متولی اصلی یک وظیفه واحد نمی دانند. چنین 
وضعیتی به جای همکاری و هم افزایی، به تعارض 
دستورالعمل ها  در  تناقض  سیاست گذاری،  در 

عملکرد  در  تضاد  و 
می انجامد.

نــمــودهــای  از  یــکــی 
ــارز مــــوازی کــــاری  ــ بـ
نهادی در حوزه فنی 
ــه ای کــشــور،  ــرفـ و حـ

وظایف  تــداخــل  و  مأموریت‌ها  هم پوشانی 
سازمان  و  کشور  اجــرایــی  و  فنی  نظام  میان 
نظام مهندسی ساختمان است؛ دو ساختاری 
شکل‌گیری  منطق  و  پیشینه  بــا  هرچند  کــه 
در  عمل،  در  امــا  شــده انــد،  تأسیس  متفاوت 

هم عرض  مأموریت های  دارای  حوزه ها  برخی 
و گاه یکسان اند. این هم پوشانی، نه تنها موجب 
می‌شود،  نظارت  و  تصمیم گیری  مرجع  در  ابهام 
را  اجرایی  دستگاه های  و  حرفه ای  فعالان  بلکه 
بعضاً  و  چندگانه  دستورالعمل های  معرض  در 
متعارض قرار می دهد. نمونه دیگر، موازی کاری 
بنیادهای  با  اجتماعی  رفــاه  و  کار  تعاون،  وزارت 
متعدد حمایتی یا تداخل وظایف وزارت فرهنگ 
و ارشــاد اسلامــی با سازمان تبلیغات اسلامــی و 
سازمان ها و ارگان های موازی دیگر، به پراکندگی 
بهره‌وری  کاهش  و  مخاطبان  سردرگمی  منابع، 
منجر شده است. حاصل این آشفتگی سازمانی، 
زائد  فرایندهای  شکل گیری  ملی،  منابع  اتلاف 
نظام  به  عمومی  اعتماد  فرسایش  نهایت،  در  و 
پاسخگویی  و  شفافیت  فقدان  است.  حکمرانی 
مستعد  بــســتری  محیطی،  چنین  در  مشخص 
برای بروز ناهنجاری های اخلاقی و سوءمدیریت 

فراهم می‌آورد.
ــودن سازمان ها و  ــوازی ب امــا صــرفاً به م مسئله 
نهادها محدود نمی شود. در لایه ای عمیق‌تر، با 
قوانین،  مواجه ایم:  مخرب تر  به مراتب  پدیده ای 

تعارض منافع در عمیق ترین لایه خود تنها با یک معیار قابل تشخیص است: 
اخلاق حرفه‌ای و وجدان فردی.

این هم‌زمانی موازی کاری نهادی و تکثر مقررات متناقض، نظام تصمیم‌گیری را 
فرسوده می کند.
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ــوازی و گــاه  ــ آئــیــن نــامــه هــا و بــخــشــنــامــه هــای م
بدون  قانونی،  متن  چند  که  هنگامی  متناقض. 
سلسله مراتب روشن و منطق هماهنگ، یک حوزه 
واحد را تنظیم می کنند، نتیجه چیزی جز سردرگمی 
مجریان، تضعیف حاکمیت قانون و گشوده شدن 
مسیر تفسیرهای سلیقه ای نخواهد بود. در چنین 
فضایی، قانون به جای آنکه ابزار نظم بخشی باشد، 

خود به منبع تعارض و بی ثباتی تبدیل می شود.
تکثر مقررات  و  نهادی  این هم زمانی موازی کاری 
متناقض، نظام تصمیم گیری را فرسوده می کند؛ 
زیـــرا مــســئــولــیــت‌هــا را پــخــش، پــاســخــگــویــی را 
مخدوش و امکان ارجاع خطا را فراهم می‌سازد. 
در نهایت، هیچ نهادی خود را پاسخگوی پیامدها 
بر  مستقیماً  آشفتگی،  ایــن  هزینه  و  نمی داند 
دوش منافع عمومی و سرمایه اجتماعی کشور 

تحمیل می شود.
پرسش اساسی اینجاست که در کجای نظام های 
به طور  ــوازی  م دستگاه  چند  کــارآمــد،  حکمرانی 
می دانند،  واحد  امر  یک  متولی  را  خود  هم زمان 
عملکردشان  و  منطق  مسیر،  نه تنها  حالی که  در 
ــاساً  اس ــاه  گ بلکه  نیست،  هــم راســتــا  یکدیگر  بــا 
را نیز به رسمیت نمی شناسند؟  فعالیت یکدیگر 
ــتـــی از  ــیـ چـــنـــیـــن وضـــعـ
ــت.  بــنــیــان نـــادرســـت اس
نشانه  ــه  ن مـــوازی کـــاری 
تکثر نهادی، بلکه علامت 
فقدان طراحی عقلانی و 
انسجام ساختاری است؛ 
هر  آن  در  ــه  ک وضعیتی 
نهاد، به جای پاسخگویی، 
دیــگری  بــه  را  مسئولیت 
حواله می دهد و در نهایت 
ــس پــاســخــگــوی  ــچ ک ــی ه

نتیجه نیست.

5-راهکارهای 
پیشنهادی

تا  ساختار  اصلاح  از 

تقویت فرهنگ سازمانی مقابله با این دو چالش، 
نیازمند عزمی ملی و رویکردی چندوجهی است:

 5-1- بازطراحی و یکپارچه سازی نهادی
موازی  نهادهای  کارشناسی،  مطالعات  انجام  با   
حذف  یا  ادغام  باید  هم پوشان  مأموریت های  با 
بــرای هر وظیفه عمومی، متولی واحد،  و  شوند 
شفاف و پاسخگو تعیین گردد. همچنین، تأمین 
مالی نهادهای نظارتی—از جمله شهرداری ها—

باید از مسیرهای عمومی و شفاف انجام شود، نه 
فروش امتیازاتی مانند تراکم.

ضد  شــفــاف  قوانین  ــرای  اجـ و  تــدویــن   -2-5
تعارض منافع

اشتغال  ممنوعیت  برای  جامع  قوانین  تصویب 
فعالیت‌های  و  عمومی  مناصب  بــه  هــمــزمــان 
اقتصادی مرتبط، الزام به افشای دارایی ها و منافع 
ضمانت های  پیش بینی  و  تصمیم گیری  بر  مؤثر 

اجرایی بازدارنده

5-3- استقرار سازوکارهای نظارتی مستقل
اجرایی  بدنه  از  مستقل  نظارتی  نهادهای  ایجاد 
و صدور مجوز، به منظور پایش تعارض منافع و 

رسیدگی مؤثر به تخلفات. 

در  ــا  ــ ــــش ه ــق ــ ن صریـــــــح  تـــفـــکـــیـــک   -4-5
سازمان های حرفه ای

نظام‌مهندسی  ســازمــان  مانند  نظام هایی  در 
و  ســازمــان  ارکــان  میان  وظایف  مرز  ساختمان، 

اعضای عادی باید شفاف و غیرقابل تداخل باشد

فــرهــنــگ‌ســازی  و  آمــــوزش  تــوســعــه   -5-5
اخلاق حرفه‌ای

طریق  از  حرفه ای  اخلاق  مفاهیم  نهادینه سازی 
ــای اجــبــاری، مــنــشــورهــای اخلاقـــی و  آمـــوزش هـ
ــج مــســئــولــیــت پــذیری اجــتــمــاعــی در میان  ــ تروی

فعالان حرفه ای.

6- جمع بندی
صنف  یک  یا  نهاد  یک  به  محدود  منافع  تعارض 

نیست؛ این پدیده به صورت لایه به لایه در بسیاری 
از مشاغل، سازمان ها و ساختارها قابل مشاهده 
اســـت. اصـــل بــنــیــادیــن امـــا تــغــییری نمی کند: 
هیچ کس نمی تواند همزمان در دو سوی یک میز 
بنشیند. نمی توان هم قاضی بود و هم دادستان؛ 

هم اعلام کننده جرم و هم صادرکننده حکم.
از طرفی نبودِِ نظارت لحظه ای نیز به معنای نبود 
تخلف نیست؛ همان گونه که عبور بدون جریمه 
از یک تخلف رانندگی، وقوع آن را منتفی نمی کند. 
تخلف، با یا بدون ناظر، همچنان تخلف است و در 
صورت طرح شکایت یا رسیدگی، ماهیت آن آشکار 

می شود.
وضعیت  انسجام  بــه  آشفتگی  از  گــذار  ضرورت 
ــا بــی‌تــوجــهــی بــه اصــول  ــال ه کــنــونــی، حــاصــل س
حکمرانی خوب و مدیریت حرفه ای است؛ جایی 
جایگزین  فــردی،  و  کوتاه مدت  سودمحوری  که 
توسعه پایدار و منفعت عمومی شده است. تداوم 
این روند، به تعمیق بی اعتمادی، تضعیف سرمایه 
معنوی  و  مادی  هزینه های  افزایش  و  اجتماعی 
برای کشور می انجامد. نقطه آغاز اصلاح، پذیرش 
صادقانه مسئله و سپس عزم جدی برای بازنگری 
فرهنگ  پرورش  و  ساختارها  اصلاح  قوانین،  در 
نظام مهندسی  سازمان  اســت.  سالم  سازمانی 
ساختمان، به عنوان یکی از ارکان توسعه پایدار، 
می تواند با شفاف سازی فرایندها، تقویت نظارت 
درون سازمانی و ترویج اخلاق مداری، پیشگام این 
تحول باشد. آینده ای ایمن، عادلانه و پایدار، در 
گرو انتخاب امروز ما برای اولویت دادن به منفعت 

عمومی بر منفعت شخصی است.
نظارتی  سازوکارهای  و  قوانین  اگرچه  نهایت،  در 
ضروری اند، اما تعارض منافع در عمیق ترین لایه 
خود تنها با یک معیار قابل تشخیص است: اخلاق 
حرفه ای و وجدان فردی. هر فرد، پیش از هر نهاد 
ناظری، قادر است تشخیص دهد که آیا تصمیم او 
در خدمت منفعت عمومی است یا منافع شخصی. 
قانون  محصول  آنکه  از  پیــش  سالم،  حکمرانی 

باشد، حاصل انسان های مسئولیت پذیر است.

نقطه آغاز اصلاح، پذیرش صادقانه مسئله و سپس عزم جدی برای بازنگری در 
قوانین، اصلاح ساختارها و پرورش فرهنگ سازمانی سالم است.
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تعارض منافع
ضرورت بازنگری بخشنامه در چهارچوب قانون

جمال قناعت
کارشناسی ارشد راه و تــرابری، دکترای مدیریت کسب‌وکار، 
عضو شورای مرکزی سازمان نظام مهندسی ساختمان ادوار



1- تاریخچه

اقـــدامـــی عــجــولانــه  ــازی در  ــرس ــه راه و ش ــر  ــ وزی
هم‌زمان  پذیرش  منع  اجــرایــی  »دستورالعمل 
قبول  یا  نمایندگی  موجبات  و  زمینه  که  امــوری 
ــی آورد« را طی  ــ ــ ــم م ــراه مــنــافــع مــتــعــارض را ف
مورخ   57573/100/02 شماره  دستورالعمل 
1396/11/05 تدوین و فهرستی شامل 9 دستگاه 
آن  زیرمجموعه های  و  دستورالعمل  مشمول 
را به عنوان برخی از مصادیق بند 5 ماده 2 مکرر 
اصلاحیه‌ آئین نامه اجرایی قانون نظام مهندسی 

و کنترل ساختمان به آن پیوست نمود.     
براساس شکایات مطرح شده در دیــوان‌ عدالت 
با  بخشنامه  جدی  مغایرت های  دلیل  به  اداری، 
قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و سلب 
حقوق اساسی اعضا، وزیر راه و شهرسازی طی نامه 
به شماره 302711/100/02 مورخ 1396/12/27 
اصلاحیه‌  اداری،  عدالت  دیــوان  وقت  ریاست  به 
به  لازم  دســتــور  و  استحضار  بــرای  را  بخشنامه 
رئیس دیوان عدالت اداری ارسال می نمایند، در 
بخشنامه‌ ارسالی دستورالعمل پیشین را لغو و 
به‌پیوست آن فهرستی شامل 12 دستگاه مشمول 
به عنوان  آن  زیرمجموعه های  و  دستورالعمل 
برخی از مصادیق بند 5 ماده 2 مکرر ذکر می‌گردد.      

بــرای اینکه دارنــده‌  در بخشنامه‌ مــورد مناقشه، 
پروانه‌ اشتغال به کار مهندسی مشمول آن گردد 
اولاً در یکی  باشد؛  دارای دو شرط هم زمان  باید 
داشته  حضور  گانه   12 نهادهای  و  دستگاه‌ها  از 
باشد و ثانیاً مسئولیت بررســی یا تأیید نقشه یا 
باشد.  داشته  به عهده  را  ساختمان  کــنترل  امور 
مورخ   294505/100/02 شماره  نظریه‌  مطابق 
1396/12/12 وزیر راه و شهرسازی، وظیفه کنترل 
ساختمان  کــنترل  امور  و  ساختمان ها  بازرسی  و 

به عهده شهرداری ها و سایر مراجع صدور پروانه 
و کنترل ساختمان است. اتفاقاً این بخشنامه با 
شکایت سازمان نظام مهندسی ساختمان استان 
بوشهر در دیوان عدالت اداری منجر به رأی هیئت 
تخصصی اراضی و شهرسازی طی دادنامه‌ شماره 
 1397/07/25 ــورخ  م  9709970906010204
مبنی بر قانونی بودن آن و مردود بودن شکایت 
در  عضویت  با  گفت  مــی‌تــوان  لــذا  گردید،  شاکی 
هیئت مدیره‌ سازمان استان و سایر ارکان سازمان 
ساختمان  کـــنترل  ــور  ام در  مسئولیتی  اســتــان، 

برعهده نخواهند داشت.
ســازمــان  ــت  وق رئــیــس   1402/10/03 تــاریــخ  در 
شماره  نــامــه  طــی  ساختمان  نظام مهندسی 
مصادیق  تعیین  و  شمول  دامنه  52147/ش‌م 
از معاونت مسکن و  را  بخشنامه تعارض منافع 
ساختمان وزارت راه و شهرسازی خواستار شده اند 
و در پاسخ نامه مورد نظر مدیرکل دفتر توسعه ی 
شهرسازی  و  راه  وزارت  ساختمان  مهندسی 
طــی نــامــه‌ شــمــاره 180117/430صـــــــادره مــورخ 
1402/10/04، پس از گذشت حدود 6 سال از تدوین 
دستورالعمل مذکور، اعلام داشته اند که مراتب 
پس از سیر تشریفات قانونی ابلاغ خواهد شد که 
با هدف حذف هیئت مدیره های دوره‌ هشتم انجام 
شد که با ابزار غیرقانونی بند ج ماده 23 آئین نامه 
اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
و با توجه به اختیار داشتن نرم افزار انتخابات برابر 
مجازی  فضای  در  انتشار  با  غیرقانونی  نامه  یک 
کمتر از 24 ساعت مانده به شروع انتخابات، به 

اهداف غیرحرفه ای خود رسیدند.    

2- مقدمه

از چــالــش هــای اســاســی در  تــعــارض منافع یکی 

نهادهای حرفه ای و تخصصی است که می تواند 
کارآمدی، مشروعیت و اعتماد عمومی را کاهش 
دهد. مدیریت تعارض منافع یکی از ضروری ترین 
نهادهای تنظیم گر  الزامات حکمرانی حرفه ای در 
ــا ایـــن حـــال، تــجربــه نــشــان داده اســت  ــت. ب اسـ
کــه ســیــاســت گــذاری‌هــای شــتــاب زده و مبتنی بر 
مسئله  حل  به  نه تنها  گسترده،  ممنوعیت های 
منشأ  می توانند  خــود  بلکه  نمی شوند،  منجر 
تعارض  بخشنامه  شوند.  جدید  ناکارآمدی های 
ساختمان،  نظام مهندسی  ســازمــان  در  منافع 
ارتــقــاء شفافیت و  بــا نیت  ــت  اگــرچــه ممکن اس
سلامت نهادی تدوین شده باشد، اما در عمل با 
چالش های حقوقی، اجرایی و حرفه ای متعددی 
مواجه شده است. در رویکردی تحلیلی-انتقادی 
از  بیش  موجود  بخشنامه  که  شده  داده  نشان 
آنکه »مدیریت تعارض منافع« باشد، به »حذف 
افراطی«  محدودسازی  طریــق  از  صورت مسئله 
گرایش پیدا کرده و نیازمند بازنگری جدی مبتنی 

بر واقعیت‌های حرفه مهندسی است.

بخشنامه  ــده  ــ اعلام‌شـ اهـــداف  تحلیل   -3
ــی ســازمــان  ــع ــای واق ــازه ــی ــا ن و انــطــبــاق آن ب

نظام مهندسی ساختمان

با  می بایست  منافع  تعارض  مدیریت  بخشنامه 
هدف »حفاظت از حرفه، ارتقاء شفافیت، جلوگیری 
و  شخصی  منافع  از  متأثر  تصمیم گیری های  از 

تقویت اعتماد عمومی« تدوین شده باشد. 
در بسیاری از موارد، بخشنامه به جای پیشگیری 
کــنترل  بــه  رفــتــار حــرفــه‌ای مسئولانه،  و تسهیل 
ممکن  که  دارد  تمایل  صــرف  ممنوعیت های  و 
مدل های  و  مهندسان  حرفه ای  فرهنگ  با  است 

مشارکتی در تعارض باشد.

بخشنامه موجود بیش از آنکه »مدیریت تعارض منافع« باشد، به »حذف 
صورت مسئله از طریق محدودسازی افراطی« گرایش پیدا کرده است.

در بسیاری از موارد، بخشنامه به جای پیشگیری و تسهیل رفتار حرفه‌ای 
مسئولانه، به کنترل و ممنوعیت های صرف تمایل دارد که ممکن است با 

فرهنگ حرفه‌ای مهندسان و مدل های مشارکتی در تعارض باشد.
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بخشنامه  تفسیر  و  پایش  ــوزش،  آم بــرای  کمتری  منابع  که  استان هایی 
داشته‌اند، در اجرای بخشنامه سلیقه‌ای عمل کرده‌اند.

تعارض منافع می تواند اعضا ی سازمان را در موقعیت های دشوار اخلاقی قرار 
دهد که منجر به تصمیمات غیرحرفه‌ای یا غیراخلاقی شود.

4- نقد چهارچوب قانونی و مقررات بخشنامه 
و بررسی تناقض ها یا ابهامات آن

با  مستقیم  پیوند  در  منافع،  تعارض  بخشنامه 
آن،  اجرایی  آئین نامه‌  و  نظام مهندسی  قانون 

دارای چند ابهام قانونی است:
منافع:  تــعــارض  موضوعی  تــعریــف  در  ابــهــام   -
قواعد بخشنامه گاه بسیار گسترده و نامشخص 

تعریف شده اند.
جایی  در  حــرفــه‌ای:  آزادی  اصـــول  بــا  تناقض   -
حرفه‌ای  فعالیت های  در  شدید  ممنوعیت های 
ــه قــانــون  مــهــنــدســان مـــطرح شـــده در حــالــی ک
بر استقلال و  نظام مهندسی و کنترل ساختمان 

آزادی حرفه ای تأکید دارد.
- عــدم تطابق بــا ســازوکــارهــای اجــرایــی روشــن: 
بخشنامه به ابزارهای شفاف و قابل سنجش برای 

گزارش و حل تعارض اشاره نکرده است.
این ابهامات قانونی می تواند منجر به سردرگمی 

در اجرا و افزایش احتمال تفسیر سلیقه ای شود.

5- تأثیر بخشنامه بر ترکیب هیئت  مدیره ها و 
محدودیت های ناشی از آن

ــث وضـــع  ــاعـ ــارض مـــنـــافـــع بـ ــ ــع ــ ــه ت ــام ــن ــش ــخ ب
ــرای نامزدها و اعضا  ب مــحــدودیــت هــای اضــافــی 
هیئت  مدیره شده است؛ از جمله ممنوعیت های 
مالی یا حرفه ای که ورود برخی افراد با تجربه را به 
این محدودیت ها  هیئت مدیره سخت تر می کند. 
اگرچه با هدف جلوگیری از نفوذ منافع شخصی 
وضــع شــده انــد، امــا ممکن اســت باعث کاهش 
مشارکت داوطلبان واجد صلاحیت شده و از حضور 
ــرانرژی و متخصص در رأس تصمیم‌گیری  افــراد پ
به  را  هیئت مدیره ها  ترکیب  نهایت  در  و  بکاهد 
سوق  واقعی  حرفه ای  تجربه  فاقد  افــراد  سمت 

دهد )چون افراد دارای تجربه بیشتر ممکن است 
بیشتر در معرض تعارض منافع باشند(.

6- پیامدهای اجرایی بخشنامه در استان‌های 
مختلف و تجربه های متفاوت استانی

در  بخشنامه  ــرای  اج در  چشم گیری  تفاوت های 
استان های مختلف مشاهده می شود:         

آمــوزش،  بــرای  کمتری  منابع  که  استان هایی   -
اجرای  در  داشته اند،  بخشنامه  تفسیر  و  پایش 
که  بدین گونه  کــرده،  عمل  سلیقه ای  بخشنامه 

مفاد آن کم اثر شده است.
- برخی استان ها با شفاف سازی بهتر و ارائه راهنما 

اجرایی، توانسته اند بخشنامه را بهبود بخشند، در 
حالی که دیگران با افزایش شکایت و سردرگمی 

مواجه شده اند.

و  مشارکت  انگیزه،  بــر  بخشنامه  اثـــرات   -7
خلاقیت اعضا

پیاده سازی بخشنامه بدون همراهی سازوکارهای 
حمایتی موجب شده:

- انگیزه مشارکت اعضا در فعالیت های داوطلبانه 
کاهش یابد.

- برخی اعضا به دلیل ترس از پیامدهای تفسیر 
بخشنامه، از ارائه پیشنهادها و ابتکارات حرفه ای 
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خودداری کنند.
- حس »عدم اعتماد به قضاوت حرفه ای« در بین 

اعضا تقویت شود.
در  را  ســازمــان  اعضای  می تواند  منافع  تعارض 
قرار دهد که منجر  موقعیت های دشوار اخلاقی 
به تصمیمات غیرحرفه ای یا غیراخلاقی شود که 
با فرهنگ سازی حرفه ای و آموزش گسترده قبل 
از اجرای سخت گیرانه می توان اثرات منفی آن را 

کاهش داد.

بر  بخشنامه  غیرمستقیم  پیــامــدهــای   -8
روابط حرفه ای و شبکه های مهندسان

روابط  به  ــواردی  م در  منافع،  تعارض  بخشنامه 
زده  آسیب  نیز  مــوجــود  شبکه های  و  ــه ای  ــرف ح
تــرس تعارض  از  اســت؛ مهندسان ممکن اســت 
همکاری  )مثلاً  متقابل  همکاری های  از  احتمالی 
در پروژه های مشترک( خودداری کنند. شبکه های 
انتقال دانش  حرفه ای غیررسمی که معمولاً در 
نقش داشته اند، تضعیف شده‌ و به جای افزایش 
اعتماد حرفه ای، ممکن است اعتماد اجتماعی به 

تعاملات کاهش یابد.

سایر  و  بین‌المللی  تــجــارت  بــا  مقایسه   -9
حوزه های حرفه‌ای در مدیریت تعارض منافع

در نظام های حرفه ای پیشرفته )مانند انجمن های 
ــا(، مدیریت  اروپـ یا  کــانــادا  آمریــکــا،  مهندسی در 

تعارض منافع:
- بر مبنای شفافیت داوطلبانه، گزارش منظم و 

سازوکارهای حل اختلاف مؤثر استوار است.
ــوزش و فــرهــنــگ ســازی پیـــش از  ــ ــر آم - تــأکــیــد ب

کنترل های انضباطی است
- ابزارهای دیجیتال برای یادآوری و مدیریت تعارض 

در مراحل تصمیم گیری به کار گرفته می شود.
حد  از  بیش  ایــران  فعلی  بخشنامه  مقایسه،  در 
به  کمتر  و  دارد  تکیه  مطلق  ممنوعیت های  بــر 
راه حل های مشارکتی و فرهنگی توجه کرده است.

سازوکارهای  اثربخشی  و  شفافیت  نقد   -10
کنترلی بخشنامه

اگرچه بخشنامه تلاش می کند شفافیت را افزایش 
دهد، اما:

پاسخگویی  و  گـــزارش دهـــی  ســـازوکـــارهـــای   -
مشخص و عملی ندارند.

بخشنامه  موفقیت  سنجش  شــاخــص هــای   -
تعریف نشده اند.

- روند رسیدگی و حل اختلاف ممکن است طولانی 
و غیرشفاف باشد.

بدون وجود معیارهای روشن، بخشنامه به ابزار 
اداری محدودکننده تبدیل می شود که اثرگذاری 

واقعی بر تعارض منافع ندارد.

در  بخشنامه  اجرایی  و  عملی  چالش های   -11
سطح استان‌ها و سازمان مرکزی

در  بخشنامه  اجرایی  و  عملی  عمده  چالش های 
سطح استان ها و سازمان مرکزی که منجر به اجرا 

ناکارآمد و نابرابر بخشنامه شده است:
- کمبود منابع انسانی و مالی برای آموزش و پایش

- عدم هم سویی رویه ها در استان های مختلف.
- نبود سامانه های الکترونیکی مناسب برای ثبت 

و مدیریت موارد تعارض منافع.
- مقاومت بخشی از اعضا در برابر تغییرات سریع 

بدون مشورت گسترده.

12- پیشنهادها و راهکارهای بازنگری یا اصلاح 
بخشنامه براساس واقعیت های حرفه ای

اثربخشی  افزایش  و  کارآمدی  ارتقاء  منظور  به 
بخشنامه، راهکارهای زیر مبتنی بر واقعیت های 

اجرایی و تجربیات حرفه ای ارائه می شود:                 
- تعریف روشن تر و موردی تعارض منافع همراه 

با مثال های کاربردی.
از  ایــجــاد ســازوکــارهــای آمـــوزش استانی قبل   -

اجرایی شدن سخت گیرانه.
مدیریت  و  اعلام  دیجیتال  سامانه  ــدازی  راه انـ  -

تعارض با امکان گزارش داوطلبانه.
ــرگـــذاری  - تـــدویـــن شـــاخـــص‌هـــای ســنــجــش اثـ

بخشنامه و گزارش سالانه.
و فراهم کردن  رویه ها در استان ها  - هماهنگی 

دستورالعمل های اجرایی مشترک.
ــه ای و نــه صــرفاً  ــرف - تأکید بــر فــرهــنــگ ســازی ح

کنترل های انضباطی.
- ایجاد تیم های مشورتی از اعضای هیئت مدیره، 
نمایندگان استان ها و متخصصان حقوقی برای 

بازنگری دوره ای.

13- جمع‌بندی

سازمان  در  منافع  تعارض  مــدیریــت  بخشنامه 
نظام مهندسی ساختمان می بایست در چهارچوب 
ــت تــدویــن شــود و تحقق  قــانــون و اهـــداف درس
ساختاری،  بــازنــگری  نیازمند  آن  اهــداف  واقعی 
تقویت سازوکارهای اجرایی و فرهنگی و بهره گیری 
از تجارب بین المللی است. تنها در صورت چنین 
شفافیت،  میان  تعادل  به  مــی تــوان  اصلاحــاتــی 
مشارکت حرفه ای و آزادی عمل اعضا دست یافت.

بخشنامه فعلی ایران بیش از حد بر ممنوعیت های مطلق تکیه دارد و کمتر 
به راه حل های مشارکتی و فرهنگی توجه کرده است.

بدون وجود معیارهای روشن، بخشنامه به ابزار اداری محدودکننده تبدیل 
می شود که اثرگذاری واقعی بر تعارض منافع ندارد.
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1- چکیده

نهاد  یــک  ساختمان  نظام مهندسی  ســازمــان 
غیرانتفاعی می باشد که بر اساس قانون، وضع 
مقررات ملی ساختمان به منظور اطمینان از ایمنی، 
صرفه  و  آسایش  مناسب،  بهره دهی  بهداشت، 
اقتصادی و اجرا و کنترل آن در جهت حمایت از مردم 
از ساختمان ها و فضاهای  به عنوان بهره برداران 
ابنیه و مستحدثات عمومی و حفظ و  شــهری و 
افزایش بهره وری منابع مواد و انرژی و سرمایه های 
ملی را بر عهده دارد. بستر کار این سازمان در تعامل 
دارای  که  می باشد  نحوی  به  ذی نفعان  سایر  با 

پیچیدگی های ساختاری می باشد.
دستورالعمل اجرایی منع پذیرش و یا قبول منافع 
ساختمان  مهندسی  خدمات  ارائــه  در  متعارض 
به‌عنوان  منافع  تعارض  بخشنامه  به  موسوم 
ابزاری نظارتی و اخلاقی در سازمان نظام مهندسی 
تقویت  و  شفافیت  افزایش  هــدف  با  ساختمان 
ساختمان  صنعت  فرایندهای  مسئولیت پذیری 
اخلاق  رعایت  اداری،  سلامــت  ارتــقــاء  بر  تأکید  با 
حرفه ای و حفظ حقوق شهروندی تدوین و توسط 
راه و شهرسازی در اسفند مــاه سال  وزیــر وقــت 

1396 ابلاغ گردید.
لیكن به دلیل عدم شفافیت وظایف، اختیارات و 
مشخص  قوانین  نبود  همچنین  و  مسئولیت ها 
برای پیشگیری از تعارض منافع مشکلات عدیده 
ــده اســـت. بــه نــحــوی که  ــن حـــوزه ایــجــاد ش در ای
فعالیت های این سازمان کلیدی در چند سال اخیر 
قرارگرفته  منافع  تعارض  بروز  تبعات  تأثیر  تحت 
اســت و وجــود تــعــارض منافع در آن بــه‌صــورت 
سازمان  ایــن  عملکرد  تضعیف  سبب  مشهود 

شده است.
فوق‌الذكر  بخشنامه  تأثیر  بررســی  به  مقاله  این 
ــان  ــازم ــت اعـــضـــای س ــارک ــش ــا و م ــزه‌ه ــی ــگ بـــر ان
نشان  و  ــردازد  ــی پ م ساختمان  نظام مهندسی 
می دهد که چگونه این مقررات می توانند هم زمان 
چالش هایی برای فعالان این حوزه ایجاد و از سوی 

و  اختیارات  وظــایــف،  شفافیت  عــدم  دلیل  به 
مسئولیت ها و همچنین نبود قوانین مشخص 
برای پیشگیری از تعارض منافع مشکلات عدیده 

در این حوزه ایجاد شده است.

دیگر فرصت هایی برای ارتقای جایگاه حرفه ای آنان 
فراهم آورد.

منافع  تعارض  بخشنامه  می‌دهد  نشان  نتایج 
علی‌رغم  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان  در 
است  ممکن  اگــرچــه  آن  معایب  و  مــحــدویــت هــا 
شــود،  ــه‌رو  ــ روب مقاومت هایی  بــا  کــوتــاه مــدت  در 
امــا در صــورت ویــرایــش و اصلاح ابهامات، رفــع و 
تأثیر  می تواند  بلندمدت  در  ــا  آن ه بــه‌روزرســانــی 
باشد.  داشته  اعضا  مشارکت  و  انگیزه  بر  مثبتی 
لیكن موفقیت این بخشنامه در گرو اجرای متعادل، 
و فرهنگ سازی مناسب است.  آمــوزش  با  همراه 
اجرای مؤثر  با  سازمان نظام مهندسی ساختمان 
ارتقا  را  نه تنها کیفیت ساخت‌وساز  این بخشنامه 
می‌دهد، بلکه جایگاه اجتماعی و حرفه‌ای اعضای 
خود را نیز تقویت می کند. در نهایت، ایجاد توازن بین 
نظارت و انعطاف پذیری و رفع معایب و ابهامات آن 

کلید موفقیت در اجرای این بخشنامه خواهد بود.

2- مقدمه

بخش گسترده ای از پروژه ها، در محدوده شهرها 
و حریم شهرها واقع شده اند که بر اساس قوانین 
کنترل  و  نظام‌مهندسی  قانون  همچون  کشور، 
ساختمان مصوب 1374، طراحی و اجرای آن ها 
ساختمان،  ملی  ــقررات  مـ رعــایــت  بــا  می بایست 
ــای  طرح ه مفاد  و  شهرسازی  مــقررات  و  ضوابط 
اشخاص  ــوی  س از  و  هــادی  و  تفصیلی  و  جامع 
به‌کار  ــه اشتغال  پروان ــده  حقیقی و حقوقی دارن
ــورت گــیــرد. وضع  ــدود صلاحــیــت آن هـــا ص و در ح
و  معماری  اصــول  ــج  تروی به منظور  قوانین  ایــن 
آن  به  نسبت  عمومی  گاهی  آ رشــد  و  شهرسازی 
و مـــقررات ملی ساختمان و افــزایــش بــهــره‌وری، 
بر  نظارت  و  مهندسی  خدمات  کیفیت  بــردن  بالا 
حسن اجرای خدمات، ارتقای دانش فنی صاحبان 
این بخش و جلب مشارکت حرفه‌ای  حرفه ها در 
مهندسان و صاحبان حرفه ها و صنوف ساختمانی 
در تهیه و اجرای طرح‌های توسعه و آبادانی کشور 

بوده است.
ــک دهـــه اخــیــر در ادبیـــات  ــی ی از ســـوی دیــگــر ط
تــعــارض منافع و  ســیــاســت‌گــذاری كــشــور، واژه 
مدیریت آن به وفور دیده می شود. تهیه لایحه 
مدیریت تعارض منافع در خدمات عمومی توسط 
دولت وقت و ارسال آن به مجلس شورای اسلامی 
و ابلاغ بخشنامه مدیریت تعارض منافع توسط 
و  راه  وزارت  جمله  از  اجرایی  دستگاه های  برخی 
شهرسازی، آموزش و پرورش، سازمان بهزیستی 
و ... از جــدی تریــن اقــدامــات انجام شــده در این 

خصوص به شمار می‌رود.
از این رو موضوع تعارض منافع از آن دسته مسائلی 
اثر  افــراد و جوامع  انگیزشی  اســت که بر ساختار 
گذاشته و می توان آن را یکی از مهم‌ترین ریشه های 
نابرابری جوامع، ناکارآمدی و فساد قلمداد کرد. در 
موجب  که  شرایط  از  مجموعه‌ای  تعریف،  مقام 
مــی گــردد تصمیمات و اقــدامــات حــرفــه‌ای، تحت 
تأثیر یک منفعت ثانویه قرار گیرد را تعارض منافع 
می نامند. از این رو به مجموعه ساز‌و کارهایی که 
بتواند منافع افراد و گروه های مختلف را به گونه‌ای 
رفاه عمومی تضعیف نگردد،  هم‌راستا سازد که 
مدیریت تعارض منافع گفته می شود. در این راستا 
ایجاد سازوکارها معمولاً مستلزم تغییر در قواعد و 
محدودیت های رسمی و فراهم کردن ضمانت های 
اجرایی برای آن ها است. بنابراین مدیریت تعارض 
منافع تلاش دارد با ایجاد چهارچوب های شفاف 
نتیجه  در  و  انگیزشی  رویــكــرد  در  تغییر  موجب 
ساختاری نهادی جوامع و نهادها از جمله سازمان 

نظام مهندسی ساختمان باشد]1[. 

3- منع پذیرش و یا قبول منافع متعارض در 
ارائه خدمات مهندسی

ــا ابلاغ  ســازمــان نــظــام مــهــنــدســی ســاخــتــمــان ب
 3027/100/02 شماره  اجــرایــی  دستورالعمل 
مورخ 1396/12/27 با موضوع منع پذیرش و یا 
قبول منافع متعارض در ارائه خدمات مهندسی 
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این  طریق  از  حــرفــه‌ای  اخلاقــی  ــول  اص رعایت 
بخشنامه، منجر به ارتقای اجتماعی و حرفه‌ای 

اعضا می گردد.

ساختمان موسوم به بخشنامه تعارض منافع از 
سوی وزیر وقت راه و شهرسازی و الزامی نمودن آن 
در رابطه با برخی از مشمولین دستورالعمل تلاش 
کرده است تا شفافیت و اخلاق حرفه ای و اعتماد 
نماید.  تقویت  مهندسان  عملکرد  در  را  عمومی 
ارزیابی های  لیکن با بررسی های به عمل آمده و 
تأثیر بخشنامه فوق‌الذکر  از  انجام شده  میدانی 
مشاهده گردید، این اثرات جوانب مثبت و منفی 

توأمان با یکدیگر دارند.
از نــوع کاربردی- ــش  روش تحقیق در ایــن پژوه
و  ــان  ارکـ شامل  ــاری  آمـ جامعه  و  بــوده  تحلیلی 
اعضای سازمان نظام مهندسی ساختمان استان 

یزد می باشد.
در ابتدای کار اهداف و محورهای اصلی بخشنامه 
مــوصــوف از جمله شــفــاف ســازی روابـــط مالی و 
اداری، پیشگیری از سوءاستفاده از موقعیت های 
شغلی و تصمیم گیری، افزایش اعتماد عمومی به 
سازمان و ارتقای سلامت اداری و حرفه ای تدوین 
و برای جامعه آماری تبیین گردیده است. در ادامه 
با هدف بررسی چالش ها و مشكلات پیــش رو در 
سازمان نظام مهندسی ساختمان تمرکز این مقاله 
بر سه محور اساسی تعارض منافع، مشارکت و 

آزادی خلاقیت اعضا قرار گرفته است]2[.

4- استقلال حرفه مهندسی

با بررسی میدانی در رابطه با بخشنامه موصوف، 
پیامدهای احتمالی مثبت و منفی به شرح ذیل 
ــت. از ایــن رو در ابــتــدای امر  جــمــع آوری شــده اس
به نظر می رسد اگر تعادلی بین آن ها برقرار نگردد و 
به نحوی مدیریت نشود، ممکن است اجرای این 
بخشنامه به تضعیف استقلال حرفه مهندسی و 

کاهش خلاقیت اعضای سازمان منجر شود]7[.

4-1- تأثیر بر انگیزه اعضا
الف- تأثیرات مثبت:

- افزایش اعتماد عمومی:کاهش تعارض منافع، 

افزایش  را  مهندسی  نظام  بــه  جامعه  اعتماد 
انگیزه  تقویت  موجب  خود  نوبه  به  که  می دهد 

اعضا برای حفظ این اعتماد می شود.
اخلاقی  اصول  رعایت  حرفه ای:  جایگاه  ارتقای   -
حرفه ای از طریق این بخشنامه، منجر به ارتقای 

اجتماعی و حرفه ای اعضا می گردد.
- کاهش فشارهای غیراخلاقی: با ایجاد چهارچوب 
به  استناد  بــا  می توانند  مهندسان  مشخص، 
غیرحرفه ای  درخــواســت هــای  بــرابــر  در  مـــقررات، 

مقاومت کنند.
امتیازات  حــذف  ســالــم:  رقابتی  محیط  ایــجــاد   -
رقابتی  فضای  خــاص،  ــط  رواب از  ناشی  ناعادلانه 

منصفانه تری ایجاد می کند.

ب- تأثیرات چالش برانگیز:
- افزایش بروكراسی یا ساختار سازمانی: الزامات 
گزارش دهی و شفاف سازی اطلاعات ممکن است 

به عنوان افزایش بروكراسی اداری تلقی شود.
ــای شــغــلــی: برخی  ــت ه ــرص - مــحــدودیــت در ف
ــت فــرصــت هــای کــاری  مــحــدودیــت هــا ممکن اس

سنتی را کاهش دهد.
- مقاومت در برابر تغییر: برخی اعضا ممکن است 

تغییر در رویه های مرسوم را دشوار بدانند.
مـــوارد،  بــرخــی  در  مفاهیم:  تفسیر  در  ابــهــام   -
با  اســت  ممکن  منافع  تعارض  دقیق  تشخیص 

ابهام همراه باشد.

4-2- تأثیر بر مشارکت اعضا
الف- اثرات تقویت‌کننده مشارکت:

- جذب نیروهای متعهد: بخشنامه تعارض منافع 
حرفه ای  اخلاق  به  که  مهندسانی  برای  می تواند 

پایبندند، جذاب باشد.
- افـــزایـــش هــمــکــاری بیـــن حـــرفـــه ای: کاهش 
مؤثر  همکاری های  برای  را  زمینه  ناسالم،  رقابت 

فراهم می‌کند.
ایجاد  با  همتایان:  نظارت  در  مشارکت  تقویت   -

فرهنگ پاسخگویی، مشارکت اعضا در نظارت بر 
یکدیگر افزایش می یابد.

اعتماد:  بر  مبتنی  حرفه ای  شبکه های  تشکیل   -
شکل  شایستگی  اســـاس  ــر  ب حـــرفـــه‌ای  ــط  ــ رواب

می گیرد.
ب-اثرات کاهنده مشارکت:

- خروج برخی اعضا: ممکن است برخی از افرادی 
که منافع مادی کوتاه مدت را ترجیح می دهند، از 

مشارکت فعال دور شوند.
برخی  کــاری:  روابــط  در  انعطاف پذیری  کاهش   -
محدودیت ها ممکن است انعطاف در همکاری ها 

را کاهش دهد.
- تـــرس از گـــزارش دهـــی: بــرخــی اعــضــا ممکن 
پیامدهای  یا  سوءتفاهم  از  ترس  دلیل  به  است 

گزارش دهی، مشارکت کمتری داشته باشند.

4-3- راهکارهای بهینه سازی تأثیر بخشنامه
- آمــوزش و فــرهــنــگ‌ســازی: بــرگــزاری دوره‌هـــای 
آموزشی برای درک بهتر فلسفه موضوع و مزایای 

بخشنامه
- شفاف‌سازی و تفسیر روشن: ارائه راهنماهای 
عملی و مثال های واضح از مصادیق تعارض منافع

- ایجاد سامانه های گزارش دهی ساده: طراحی 
بروكراسی  کاهش  برای  کاربرپسند  سیستم های 

اداری
- تشویق و تقدیر: تقدیر از اعضای متعهد به اصول 

اخلاقی برای تقویت انگیزه ها
اساس  بر  بخشنامه  اصلاح  دوره ای:  بازنگری   -

بازخوردهای دریافتی و شرایط متغیر
- تدریجی بودن اجــرا: اجــرای مرحله ای مقررات 

برای ایجاد فرصت تطبیق

5- اعتماد عمومی

با توجه به اطلاعات استخراج شده به نظر می رسد 
تعارض منافع موضوعی است که در کشورهای 
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مختلف مورد توجه قرارگرفته و تنوع و مصادیق 
آن دائماً در حال فزایش است]3[.

در این راستا در حوزه هایی که اعتماد عمومی به 
دولت در آن مطرح می شود، لازم است قوانین 
و مــقررات موجود به نحوی متناسب با نیازهای 
عمومی این حوزه و همگام با هنجارهای پذیرفته 
شده تغییر کرده و به ویژه در عرصه نظام مهندسی 
و اساسی ترین  از جمله مهم ترین  ساختمان که 
ساختارهای اجرای پروژه ها در کشور است، مقررات 

مناسب تدوین و اجرا شود]6[.
به  دسترسی  عــدم  به  توجه  با  و  تفاسیر  ایــن  با 
داده هــای دقیق و نبود مطالعات جامع در مورد 
اعضای  بر  منافع  تعارض  بخشنامه های  تأثیر 
نمی توان  ساختمان،  نظام مهندسی  سازمان 
یک نمودار واقعی یا دقیق ارائه کرد. لیکن نمودار 
تأثیر  مسیر  نمایش  به منظور  ــل  ذی مفهومی 
پژوهش  این  یافته های  براساس  بخشنامه‌  این 

ارائه می گردد]8[:

 شکل 1
از سوی دیگر نمودار زیر، اثرات اجرای بخشنامه 
را در یک محور زمانی فرضی، قبل از بخشنامه تا 

اثرگذاری بلندمدت آن نشان می دهد:
شکل 2

لذا با بررسی نمودار ها و تحلیل داده هــای موجود 
می توان نتایجی به شرح جدول ذیل استخراج نمود:

جدول 1

6- جمع بندی

ــا و تحلیل انجام شده بر  با بررســی نتایج داده‌ه
روی آن ها می توان گفت بخشنامه تعارض منافع 
به‌دلیل  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان  در 
محدودیت  جمله  از  آن  چالش های  و  ابهامات 
عدم  اشتغال،  از  محرومیت  احتمال  و  گسترده 
تفکیک بین سطوح مختلف مسئولیت و نقش ها، 
مورد  در  شفافیت  عدم  ناقص،  اجرایی  مکانیزم 
شرایط  گرفتن  نــادیــده  مشمول،  دستگاه های 
ــدم پیــش بیــنــی مرجع  ــوردار، ع ــرخ ــم‌ب ک مناطق 
حرفه‌مند  اعضای  خروج  اعتراضات،  به  رسیدگی 
استان ها  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان  از 
اگرچه ممکن است در کوتاه مدت با مقاومت هایی 
روبه رو شود، اما مشروط به رفع محدودیت ها و 
می تواند  بلندمدت  در  عنوان شده  چالش های 
داشته  اعضا  مشارکت  و  انگیزه  بر  مثبتی  تأثیر 
باشد. موفقیت این بخشنامه پس از رفع ابهامات 
و به روز رسانی آن در گرو اجرای متعادل، همراه با 

آموزش و فرهنگ سازی مناسب است.
به طوری‌ كه پس از اصلاح بخشنامه مورد نظر در 
آینده سازمان نظام مهندسی ساختمان با اجرای 
مؤثر آن نه تنها کیفیت ساخت  و ساز را ارتقا داده، 
بلکه جایگاه اجتماعی و حرفه ای اعضای خود را 
نیز تقویت می نماید. در نهایت، ایجاد توازن بین 
نظارت و انعطاف پذیری، کلید موفقیت در اجرای 

این بخشنامه خواهد بود.

6-1- پیشنهادات
حرفه  در  منافع  تعارض  موضوع  اینکه  به  نظر 
مهندسی با ابهامات زیادی مواجه بوده و امکان 

شکل 1- مسیر تأثیر بخشنامه بر انگیزه و مشاركت سازمان نظام مهندسی ساختمان

جدول 1- خلاصه تحلیل ها بر اساس نمودارها

اثر کوتاه  مدت )چـالش(اثر بلندمدت )فرصـت(بعـد تأثیر
کاهش برخی درآمدهای زودگذر و رانتیایجاد بازار رقابتی پایدار و مبتنی بر شایستگیاقتـصادی

افزایش حجم کار اداری و مستندسازیاستانداردسازی فرایندها و کاهش ریسک حقوقیاداری- نـظارتی
مقاومت در برابر تغییر و ابهامنهادینه شدن اخلاق حرفه ای و افزایش اعتماد عمومیفرهنگی- اجتماعی

احساس محدودیت در فعالیت های سنتیارتقای منزلت و استقلال رأی مهندسانحرفـه ای
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متعددی  و  فــــراوان  تحقیقات  انــجــام  و  بــحــث 
شرح  به  پیشنهاداتی  می باشد،  میسر  آن  بــرای 
بــرای اجـــرای مؤثر بخشنامه مــوصــوف در  ــل  ذی
فرهنگی  و  نظارتی  ساختاری،  رویکردهای  قالب 

ارائه می گردد:
و  اجرا  الف( تدوین دستورالعمل شفاف و قابل 
تعریف دقیق و مصادیق عینی »تعارض منافع« 

در مشاغل مهندسی
و  مهندسی  خدمات  یكپارچه  سامانه  ایجاد  ب( 

كنترل و رصد آن قبل از اجرای بخشنامه
حساس،  مشاغل  از  جامع  و  دقیق  تعریف  ج( 
ایجاد کمیته های بررسی و پیش بینی مکانیزم های 

نظارتی هوشمند جایگزین ممنوعیت مطلق
با برگزاری دوره هــای  د( آمــوزش و فرهنگ‌سازی 
آموزشی مبنی بر ضرورت اجرای بخشنامه و انتشار 
و  منافع  تعارض  مصادیق  از  ــوردی  م مطالعات 

عواقب آن 
ه( شفاف سازی در فرایندهای تصمیم گیری

و( مرور و به روزرسانی مستمر مقررات
ســـازمـــان  ــای  ــضـ اعـ از  مــعــتــبــر  نــظــرســنــجــی  ز( 
چالش های  دربـــاره  ساختمان  نظام مهندسی 
محققان  چــراكــه  نظر،  ــورد  م بخشنامه  اجــرایــی 
معتقدند به رغم وجود برخی مشکلات، پیمایش 
افکار عمومی اگر به  درستی انجام شود، هنوز هم 
وضعیت  عینیِِ  سنجش  ــزار  اب بهترین  به  عنوان 
ــورد جامعه  دیــدگــاه هــای جــامــعــه و در ایـــن مـ

مهندسان مطرح است.
ح( مقایسه آمار شکایات شورای انتظامی قبل و 
بعد از اجرای بخشنامه موصوف، می تواند بیانگر 

میزان اثر بخشی آن باشد.

7- مراجع

]1[ خرسندپور، شکرالله )1404(،»تحلیل تعارض 

حقوقی  راهکارهای  و  شهری  مدیریت  در  منافع 
کنفرانس  دهمین  ــا«،  ــرداری ه ــه ش در  آن  مهار 
مطالعات  حــقــوق،  انــســانــی،  علوم  بین المللی 

اجتماعی و روانشناسی
]2[ علیزمانی، فاطمه ) 1404(، »شناسایی مولفه 
منافع  تعارض  از  پیشگیری  ــرای  ب حقوقی  هــای 
ملی  همایش  چهاردهمین  ــا«،  ــرداری ه ــه ش در 
تحقیقات میان رشته ای در مدیریت و علوم انسانی
[3] Mesick ML. Law West’s Encyclopedia 
of American Conflict of Interest. http:// 
www.answers. com/ topic/conflict-
ofinterest (accessed in 2011)
[4] Regulating Conflicts of Interest for 
Holders of Public Office in the European 
Union- A Comparative Study of the 
Rules and Standards of Professional 
Ethics for the Holders of Public Office in 
the EU-27 and EU Institutionshttp://
ec.europa.eu/dgs/ policy_advisers/ 
publications/docs/hpo _professional_
ethics _en.pdf# page 27
[5] Financial Disclosure 
SystemsDeclarations of Interests, 
Income, and Assets, World Bank Public 
Sector and Governance Group, 2013.

ــاردی،  ــ ــطـ ــ عـ و  مـــصـــطـــفـــی  ]6[عـــــبـــــاســـــی،   
بــه مثابه  مــحــمــدرضــا)1404(، »تــعــارض منافع 
ارائه  حکمرانی؛  نظام  در  ساز  مسئله  موقعیتی 
مطالعات  فصلنامه  نــویــن«،  ــظری  ن چهارچوب 

مدیریت دولتی ایران، دوره: 8، شماره: 2
ــدرزاده، مـــهـــدی)1404(، »نقش اخلاق  ــیـ  ]7[حـ
ــارض مــنــافــع در  ــع حــرفــه ای در پیــشــگــیری از ت
شهرداری  مــوردی:  مطالعه  شــهری  سازمانهای 

ها«، چهاردهمین کنفرانس بین المللی تحقیقات 
بین رشته ای در عمران، معماری و مدیریت شهری 

قرن ۲۱
]8[ حیدری، رسول و صبحیه، محمدحسین)1400(، 
نظام  در  منافع  تــعــارض  ــای  ه چالش  »بررســـی 
مهندسی کشور«، مجله نخبگان علوم و مهندسی 

جلد 6- شماره 3

سازمان نظام مهندسی ساختمان با اجرای مؤثر 
این بخشنامه نه تنها کیفیت ساخت‌وساز را ارتقا 
می‌دهد، بلکه جایگاه اجتماعی و حرفه‌ای اعضای 

خود را نیز تقویت می کند.

شکل 2- اثرات اجرای بخشنامه در بازه زمانی
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نقدی بر بخشنامه تعارض منافع
سعید گازرانی

کارشناسی ارشد عمران - مدیریت ساخت، دانشگاه آزاد اسلامی واحد اراک، رئیس سازمان نظام مهندسی ساختمان استان مرکزی
sgazerani@gmail.com

1- چکیده

بی شک موضوع تعارض منافع را باید از مهم ترین 
و اصلی ترین موضوعات سازمان ها و تشکل های 
حرفه ای و تخصصی در سیستم اداری دانست که 
مدیریت عادلانه، مدبرانه و صحیح آن می تواند 
جلب  اداری،  سلامــت  ارتــقــاء  در  بی‌بدیل  نقشی 
اعتماد و رضایت عمومی و در نهایت بهبود ارائه 

کیفی خدمات ایفا کند.
وزارتخانه هایی  معدود  از  شهرسازی  و  راه  وزارت 
بــود کــه بــر اجــرایــی شــدن ایــن مهم در نهادهای 
تحت نظارت خود مانند سازمان نظام مهندسی 
ساختمان حساسیت نشان داده و در این راستا 
اقدام به ابلاغ بخشنامه هایی با موضوع تعارض 

منافع نمود.
با وجــود وجاهت و محترم بــودن اهــداف نهایی 
تنظیم،  نگرش،  نحوه  دلیل  به  لیکن  بخشنامه، 
انتــقــادات،  بروز  بــه  منجر  آن  اجـــرای  و  تــدویــن 
اعتراضات و در مواردی چالش های جدی از سوی 
متخصص،  نظران  صاحب  و  مهندسین  جامعه 

متعهد و مجرب گردید.
این مقاله با نگاهی تحلیلی از یک سو به بررسی 
اشکالات اجرایی ایجاد شده در سیستم مدیریتی 
سازمان و از سوی دیگر اشکالات حقوقی و ریشه ای 
ضرورت  بر  مصرانه  و  ــردازد  ــی پ م بخشنامه  ایــن 
بازنگری و اصلاح آن از منظر مدیریت تعارض منافع 

به جای ممنوعیت های مطلق تأکید دارد.

2- مقدمه

در اواخر سال ۱۳۹۶ بخشنامه موسوم به تعارض 
منافع از سوی وزیر محترم وقت راه و شهرسازی 
به ادارات کل راه و شهرسازی استان ها و سازمان 

نظام مهندسی ساختمان کشور ابلاغ گردید. 
وزیر محترم این بخشنامه را همچون ابلاغیه های 
راستای  در  وزارت،  تصدی  دوران  در  خــود  دیگر 
ــرای مـــاده ۱۲۳ آئــیــن نــامــه اجــرایــی قــانــون  ــ اج
رفع  به منظور  ساختمان  وکنترل  نظام مهندسی 
ابهام و تحقق بند ۵ ماده ۲ مکرر آئین نامه اجرایی 
قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان که اشعار 

دارد »اجتناب از تکلف هم زمان اموری که زمینه و 
را  متعارض  منافع  قبول  یا  نمایندگی  موجبات 

فراهم نماید« برشمرد.
از زمان صدور بخشنامه مذکور تاکنون بازخوردها 
خصوص  ایــن  در  متعددی  و  متفاوت  نظرات  و 
بیان شده است که در برخی از موارد منجر به طرح 
دعاوی و شکایات از سوی برخی اعضای سازمان 
در  کشور  سطح  در  ساختمان  نظام مهندسی 
دیــوان عدالت اداری گردیده است که به تبع آن 

صدور آرای متفاوتی را به دنبال داشته است.
در این نوشتار بر آن شدیم تا این بخشنامه پر هیاهو 
را در بوته‌ نقد قرار داده و مشکلات ایجاد شده‌ آن 
را از نگاه مدیریت سازمانی و از منظر حقوقی مورد 

بحث و بررسی قرار دهیم.

3- مفاد بخشنامه تعارض منافع

بخشنامه مذکور حول ۴ محور اصلی زیر تنظیم و 
در ابتدا کارکنان ۱۲ دستگاه اجرایی را از بهره‌گیری از 
منافع پروانه اشتغالشان و هرگونه کارکرد بر حذر 
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داشته است.
کارکنان  ــره‌  زم در  که  ســازمــان  از  اعضایی   -1-3
اشاره  مورد  سازمان های  و  اجرایی  دستگاه های 
بوده و تحت هر عنوان مسئولیت بررسی یا تأیید 
نقشه یا امور مربوط به کنترل ساختمان را بر عهده 

دارند، مشمول این بخشنامه گردیده اند.
تودیع  با  ارتباط  در  اشخاص  ایــن  ــدام  اق  -2-3
ــه اشــتــغــال بــه کــار خــود بــه ســازمــان هــای  ــ پروان
تــاریــخ  ــا  ت فعالیتشان  مــحــل  نــظــام مــهــنــدســی 
مزایای  از  استفاده  امکان  عدم  و   1397/۰۲/01
آن تا زمانی که با سازمان ها و دستگاه های اجرایی 

مورد اشاره رابطه استخدامی دارند.
اعضای  بازرسان،  مدیره،  هیئت  اعضای   -3-3
ــای  گروه ه رئیسه های  هیئت  انتظامی،  شــورای 
مشمول  نظام مهندسی  سازمان های  تخصصی 

بخشنامه مذکور می‌گردند.
فوق  دستورالعمل  مفاد  رعــایــت  عــدم   -4-3

تخلف انتظامی محسوب می گردد.

4- مشکلات مدیریتی از منظر سازمان ها

مهم ترین ایرادات و اشکالاتی که به لحاظ مدیریتی 
از جایگاه و منظر سازمان ها در ارتباط با بخشنامه 
مذکور می توان مطرح نمود به صورت خلاصه به 

شرح ذیل می باشد:
4-1- بخشنامه مذکور دارای ابهامات اساسی و 

کلی گویی در مفاهیم است و فاقد هرگونه انسجام 
اجرایی روشن و واضح است، به همین دلیل محل 
تفسیرهای  و  سلیقه ای  برداشت‌های  و  مناقشه 

متفاوت قرار گرفته است.
در  مــذکــور  بخشنامه  اجــرایــی  مصادیق   -2-4
متعدد  مکاتبات  علی رغم  مختلف  جایگاه های 
سازمان  های نظام مهندسی ساختمان استان ها 
و شــورای مــرکزی در طول این سال‌ها، همچنان 
از سوی وزارت راه و شهرسازی بدون پاسخ باقی 

مانده است.
تخلف  احــــــراز  ــی  ــگ ــون ــگ چ ســـــاز و کـــــار   -3-4
نیز  به تخلف  و فرایند رسیدگی  مشخص نیست 

نامعلوم است.
کاهش  به  منجر  مذکور  بخشنامه  مفاد   -4-4
متعهد  توانمند،  مهندسین  حرفه ای  مشارکت 
نیاز  ــورد  مـ مختلف  بــخــش هــای  در  بــاتــجربــه  و 

سازمان ها گردیده است.
4-5- رویکرد غالب و تمرکز اصلی این بخشنامه 
تنها بر مدار ممنوعیت کامل است و هیچ راه حل 

سوءاستفاده های  از  جلوگیری  بــرای  چـــاره ای  و 
عبارت  به  ــت.  اس نشده  گرفته  در نــظــر  احتمالی 
گویاتر، به جای مدیریت تعارض منافع، ممنوعیت 

کامل جایگزین آن شده است.
4-6- با فرض اینکه اشخاص دیگری در موقعیت 
انتخاب و قرار گیرند چه ضمانتی  ارکان سازمان 
به  ــدام  اقـ تصدیشان  زمـــان  در  کــه  دارد  وجـــود 
ایجاد موقعیت های مشابه ننموده و زمینه‌های 
سوءاستفاده خود یا نزدیکان را فراهم ننمایند؟ 
و  ممنوعیت  ایجاد  اســت  مبرهن  و  واضــح  آنچه 
بــازدارنــده،  مطمئن،  حلی  راه  مشابه  اقــدامــات 
علمی و صحیح برای جلوگیری از سوءاستفاده های 
احتمالی از موقعیت های پیش رو نمی باشد، بلکه 
اصلاح ساختار و به حداقل رساندن دخالت کاربر 
با  تــوأم  فرایند  انجام  مسیر  در  انسانی  ــیروی  ن و 
شفافیت و در دسترس بودن اطلاعات صحیح و 
به روز برای همگان زمینه های ایجاد سوءاستفاده 

و رانت را مسدود خواهد کرد.

بی شک موضوع تعارض منافع را باید از مهم ترین و اصلی ترین موضوعات سازمان ها و تشکل های 
حرفه‌ای و تخصصی در سیستم اداری دانست.
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5- اشکالات حقوقی

را  بخشنامه  ایــن  در  موجود  حقوقی  اشــکــالات 
می توان به شرح ذیل مورد نقد و بررسی قرار داد:

اشکالات  دارای  منافع  تعارض  بخشنامه   -1-5
قوانین  با  واضــح  مغایرت های  و  جــدی  حقوقی 

بالادستی است.
5-2- منع استفاده مهندسین از پروانه اشتغال به 
کار خود بر خلاف اصل قانونی بودن محدودیت ها، 
جرائم و مجازات ها است. بدین مضمون که ایجاد 
نیازمند  مجازات  تعیین  آن  تبع  به  و  محدودیت 
قانون مصوب مجلس شــورای اسلامــی و تأیید 
شــورای نگهبان است و به صرف ابلاغ بخشنامه 
فراتر  و  جدید  تکلیف  نمی‌توان  دستورالعمل  و 
از قانون تعریف کرد، لذا با استناد به اصل مورد 
اشاره می توان صدور چنین بخشنامه ای را خارج 
از حــدود اختیارات مرجع صــادر کننده دانست و 
عملاً وزارت راه و شهرسازی به عنوان نماینده قوه 
نموده  دخالت  قانونگذاری  محدوده  در  مجریه 
است که از حــدود صلاحیت آن خــارج اســت. این 
موضوع را می توان مهم ترین و اصلی ترین اشکال 

حقوقی این بخشنامه دانست.
5-3- بخشنامه تعارض منافع با اصل ۲۸ قانون 
اساسی که اشعار می‌دارد »هر کس حق دارد شغلی 
را که به آن مایل است و مخالف اسلام و مصالح 
عمومی و حقوق دیگران نیست انتخاب نماید« 
مغایرت داشته و به حق اشتغال و حقوق مکتسبه 
اشخاصی را که دارای پروانه فعالیت معتبر هستند 

به طور مطلق ممنوع و از بین برده است.
پیــش  هـــدف  مــیــان  تــنــاســب  هیچگونه   -4-5
شده  ایجاد  محدودیت های  با  بخشنامه  روی 
ــدارد، به عبارت دیگر به جهت جلوگیری  وجــود ن
جایگاه  و  موقعیت  از  احتمالی  سوءاستفاده 
اشخاص، آن ها را از حقوق اصلی خود نیز محروم 

کرده است.
تخلف  تشخیص  مرجع  مذکور  قانون  در   -5-5
انتظامی تعیین شده  و رسیدگی به آن شــورای 
است، حال آنکه اگر از منظر دیگری به این بخشنامه 
نگاه کنیم افــرادی را تنها به صرف قرار گرفتن در 
موقعیتی که امکان سوءاستفاده از آن وجود دارد 
و بدون آنکه هیچگونه اتفاقی افتاده و یا مستند 
قانونی در ارتباط با انجام آن وجود داشته باشد 

به‌ عنوان متخلف معرفی و شناخته شده است.
5-6- مطابق با اصل ۳۷ قانون اساسی »اصل 
بر برائت است و تا کسی عمل مجرمانه ای مرتکب 
نشود و عمل وی در دادگاهی صالح اثبات نشود، 
بخشنامه  ایــن  به  استناد  با  امــا  نیست«  مجرم 
می توان این اشخاص را مجرم شناخت فقط به 
دلیل اینکه در این جایگاه قرار گرفته اند، درحالی که 
نگردیده  احــراز  موقعیت  از  سوءاستفاده  اثبات 
است. این نگاه و این نسبت در بخشنامه تعارض 
منافع با روح این اصل از قانون اساسی در تضاد و 

مغایرت کامل است.

6- جمع بندی

آنچه تحت عنوان »مدیریت تعارض منافع« برای 
نظام مهندسی  ســازمــان  هیئت  مــدیــره  اعــضــای 
از  تــعــدادی  کارکنان  و  ارکـــان  سایر  و  ساختمان 
دستگاه های اجرایی اعمال شده، در وضعیت فعلی 
نه یک سیاست اصلاحــی، بلکه محدودیتی فاقد 
پشتوانه قانونی و قابل ابطال در مراجع قضایی 
صالح است، صدور دستورالعملی که منجر به سلب 
حق اشتغال حرفه‌ای اعضای هیئت  مدیره و ارکان و 
... می شود، بدون آنکه چنین ممنوعیتی در قانون 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان یا آئین نامه های 
مصوب پیش‌بینی شده باشد، مصداق بارز تجاوز 
از حدود اختیارات مرجع صادرکننده است، نخست 
نظام‌مهندسی  ســازمــان  کــه  ــت  داش توجه  باید 
 ،۱۳۷۴ ــال  س مــصــوب  قــانــون  طبق  ساختمان 
نهادی است غیردولتی و صنفی و اعضای هیئت‌ 
کشورند،  مهندسی  بدنه  نمایندگان  آن  مدیره 
اعمال ممنوعیت مطلق  لذا  نه مأموران دولــت، 
و  ماهیت  با  مغایر  افــراد  این  حرفه‌ای  فعالیت  بر 
فلسفه وجــودی سازمان های صنفی است. دوم 
آنکه، براساس ماده ۵۹ آئین نامه اجرایی قانون 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان، یکی از شرایط 
عضویت در هیئت‌ مدیره، داشتن سابقه‌ حرفه‌ای 
ــا پــنــج ســال  فــعــال حــداقــل ســه ســـال مــتــوالــی ی
ــای  متناوب اســت. حال آنکه فــردی که در دوره‌ه
عضویت خود به دلیل ممنوعیت تعارض منافع 
از اشتغال مهندسی محروم می شود، عملاً امکان 
این  از دست می‌دهد.  را  این شرط قانونی  حفظ 
موضوع به نوعی تناقض میان مفاد آئین‌نامه و 
دستورالعمل وزارتخانه است. سوم آنکه، مقایسه 

وضعیت سازمان نظام مهندسی ساختمان با سایر 
نهادهای مشابه مانند کانون وکلای دادگستری، 
سازمان نظام پزشکی و کانون کارشناسان رسمی 
این  از  هیچ یک  در  که  می‌دهد  نشان  دادگستری 
یا  و  هیئت  مــدیــره  اعضای  غیردولتی،  نهادهای 
نشده‌اند.  منع  حرفه‌ای  فعالیت  از  آن ها  کارکنان 
این تفاوت نوعی تبعیض ناروا بوده و با اصول ۲۰ و 
۲۸ قانون اساسی که بر تساوی حقوق شهروندان 
و آزادی انتخاب شغل تأکید دارد، در تعارض است. 
چهارم آنکه، این محدودیت در عمل موجب حذف 
مدیریتی  چرخه  از  فعال  و  متخصص  نــیروهــای 
سازمان شده و انگیزه افراد توانمند برای حضور 
در هیئت‌ مدیره و یا پست های مدیریتی را کاهش 
می‌دهد. در نتیجه، کیفیت تصمیم گیری ها و ارتباط 
می‌شود.  تضعیف  مهندسان  بدنه  با  ســازمــان 
و  صحیح  امری  منافع  تــعــارض  ــل  اص بنابراین، 
ضروری است، اما اجرای آن باید منطقی، متعادل 
و منطبق با واقعیت های صنفی باشد و به جای 
می شود  پیشنهاد  حرفه‌ای،  فعالیت  مطلق  منع 
که: اعضای هیئت‌ مدیره از ارائه خدمات مهندسی 
نظارتی  نقش  آنها  در  سازمان  که  پروژه هــایــی  در 
یا تصمیم گیر دارد منع شوند و در سایر زمینه ها 
دیگر  استان های  در  یا  ــش  پژوه آمـــوزش،  مانند 
مجاز به فعالیت باشند و ساز‌و کار »افشای منافع« 
به جای »ممنوعیت مطلق« در دستور کار قرار گیرد 
تا در هر تصمیمی که عضو هیئت مدیره ذی نفع 
است از رأی‌دادن خودداری کند. در نهایت، هدف 
نهایی از اجرای سیاست تعارض منافع باید حفظ 
شفافیت، عدالت حرفه‌ای و اعتماد عمومی باشد، 
نه ایجاد محدودیت بی منطق برای متخصصان. 
مبنای  مــی تــوانــد  مــوضــوع  همین  اینکه  ضمن 
کافی بــرای طرح دعــاوی ابطال در دیــوان عدالت 
ــردد. امید اســت با بــازنــگری در  اداری محسوب گ
این دستورالعمل، تعادلی میان سلامت اداری و 

کارآمدی صنفی برقرار گردد.

وزارت راه و شهرسازی به‌عنوان نماینده قوه مجریه در محدوده قانونگذاری دخالت 
نموده است که از حدود صلاحیت آن خارج است.
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تعــــارض منافع، تضاد منـــافع
مدیریت تعارض منافع و اهمیت حفظ حقوق اساسی افراد 

نقـــدی بر دستورالعمل های تعارض منافع و رویه جاری در حوزه مهندسی ساختمان

محمد جواد ابوالفتحی1، محمد شعبانیان2، بنیامین محبی3
1 مشاور حقوقی سازمان نظام مهندسی ساختمان استان قزوین

2 رئیس سازمان نظام مهندسی ساختمان استان قزوین
3 عضو شورای مرکزی سازمان نظام مهندسی ساختمان و عضو هیئت مدیره سازمان نظام مهندسی ساختمان استان قزوین



1- چکیده

واژه تعارض منافع چند سالی است که در ادبیات 
جــاری کشور به کــار بــرده مــی‌شــود. شاید بتوان 
ــور وســیــع در  ــن واژه بــه ط ــار ای گفت کــه اولــیــن ب
با اصلاح  حوزه مهندسی ساختمان مطرح شد، 
کنترل  و  نظام مهندسی  قانون  اجرایی  آئین نامه 
ساختمان در سال 1394، موضوع اصول اخلاق 
حرفه ای در ماده 2 مکرر بیان و پس از تصویب و 
ابلاغ نظام نامه رفتار حرفه ای اخلاقی در مهندسی 
در  راه و شهرسازی وقت  وزیــر  ساختمان توسط 
سال 1395 و ابلاغ مصادیق دستگاه های اجرایی 
و نظارتی موضوع دستورالعمل تبصره 3 بند پ 
تعارض  خصوص  در  اجرایی  آئین‌نامه   59 مــاده 
و   1397 سال  در  مدیره  هیئت  در  حضور  منافع 
 5 بند  اجرایی  دستورالعمل  تصویب  همچنین 
منع  خصوص  در  اجرایی  آئین نامه  مکرر   2 ماده 
در  مهندسی  کــار  به  اشتغال  پروانــه  از  استفاده 
هیئت  در  آن  ابطال  عــدم  متعاقباً  1396و  ســال 
عمومی دیوان عدالت اداری در سال 1400، اجرای 
سال  انتــخــابــات  در  مــذکــور  دستورالعمل های 
1400 هیئت مدیره و ممنوعیت استفاد از پروانه 
هیئت  اعــضــای  بــرای  مهندسی  ــار  ک بــه  اشتغال 
مدیره، شورای انتظامی و بازرسان، فارغ از تبعات 
حرفه ای، اثرات اجتماعی آن می تواند از نظر حقوق 
اساسی افــراد مورد بررســی قرار گیرد. این مقاله 
در نظر دارد ضمن بررســی روند تاریخی موضوع 
چهارچوب  از  تحلیلی  گرفته،  صــورت  اقــدامــات  و 
قانونی دستورالعمل های پرهیز از تعارض منافع، 

تناقض ها یا ابهامات آن را مورد تدقیق قرار دهد.

2- مقدمه

تعارض منافع در قوانین و مقررات ما فاقد تعریف 
روشن است، اما گفته شده است که:

تعارض منافع )conflict of interest(1 عبارت اند 
از مجموعه شرایطی که این خطر را ایجاد می کند 
که تصمیمات یا اقدامات حرفه ای فرد در ارتباط با 
شخصی که به وی اعتماد کرده تحت تأثیر منافع 

شخصی قرار گیرد.2
مجموعه  منافع  تعارض  که  گفته اند  بعضی  یا 

که  می کند  ایجاد  را  خطر  این  که  است  شرایطی 
تصمیمات یا اقــدامــات حــرفــه ای یک شخص در 
ارتباط با منفعت اولیه به صورت ناروا تحت تأثیر 

یک منفعت ثانویه قرار گیرد. 
شخصی  منفعت  که  موقعیتی  منافع:  تعارض 
یا  وظایف  انجام  مقام  در  قانون  این  مشمولان 
اعمال اختیارات قانونی آنان در تعارض با منافع 
عمومی قرار می گیرد و می تواند انجام بی طرفانه و 

بدون تبعیض وظایف مذکور را مانع شود.3
تعارض منافع: موقعيت و شرايطي که منفعت 
انجام  مقام  در  قانون  ايــن  مشمولان  شخصي 
وظايف يا اعمال اختيارات قانوني آنان در تعارض 
با منافع عمومي جامعه قرار مي گيرد و مي‌تواند 
انجام بي طرفانه و بدون تبعيض وظايف مذکور را 

مانع شود. ]3[
به کار بــردن واژه تعارض منافع در ایــران سابقه 
طولانی ندارد، اما در سال های اخیر بیشتر مورد 

استفاده قرار می گیرد. 
عبارت  منافع  تــعــارض  تشکیل دهنده  عناصر 
هستند از منفعت، تعارض، قضاوت )تصمیم گیری( 

و رابطه ]1[ 

منفعت

تصمیم گیری

رابطهتعارض
عناصر 

تعارض منافع

شکل 1- عناصر تشکیل دهنده تعارض منافع

3- مدیریت تعارض منافع

عده ای اعتقاد دارند که در صورت وجود تعارض 
منافع، حذف آن به طور مطلق قابلیت انجام ندارد 
یا حداقل حذف آن بسیار دشوار است، لذا آنچه از 

اهمیت بیشتری برخوردار است، مدیریت تعارض 
بیــان تعارض منافع. در  و نه صرف  منافع است 
اینگونه  منافع  تعارض  مدیریت  دولــت4،  لایحه 

تعریف شده است:
قضایی  نظارتی،  اداری،  تدابیر  و  اقدامات  »کلیه 
و شبه قضایی لازم برای پیشگیری از بروز تعارض 
منافع و رفع یا کاهش تأثیرات سوء موقعیت های 

تعارض منافع.«
در واقع با توجه به اینکه تعارض منافع در مواردی 
برای  لازم  تدابیر  و  اقدامات  است،  اجتناب ناپذیر 
پیشگیری یا کاهش تأثیرات موقعیت های تعارض 
منافع است که مانع از اتفاقات ناشی از تعارض 
مــنــافــع مـــی شـــود. لـــذا صـــرف شــنــاخــت تــعــارض 
منافع به تنهایی واجد ارزش خاصی نیست، مگر 
آثار  از  بتوان  منافع،  تعارض  مــدیریــت  با  اینکه 
اتفاقاً به  مخرب احتمالی تعارض منافع کاست. 
صرف شناسایی تعارض منافع بدون اینکه برای 
مدیریت آن فکر شود، آثار مخرب بیشتری می توان 

انتظار داشت.

4- سابقه تعارض منافع در قوانین کشور

نباید تصور کرد که بحث تعارض منافع در حقوق 
مواد  در  بلکه  اســت،  سابقه  بــدون  بحث  یک  ما 
متعددی بدون آنکه از این عنوان استفاده شود، 
به بحث تعارض منافع پرداخته شده و راهکارهای 
پیشگیرانه ای نیز برای آن اندیشیده شده است؛ که 

از جمله می توان به این موارد اشاره کرد: 
تعارض منافع دادرس )ماده 91 ق.آ.د.م و ماده 
 469 )مــاده  داور  منافع  تعارض  ق.آ.د.ک(،   421
)مــاده  شاهد  منافع  تــعــارض  و470ق.آ.د.م(، 
1313ق.م و 322 ق.آ.د.ک(، تعارض منافع قیم 
ــی1245و 1248ق.م و مــواد 76  ــواد 1236 الـ )م
منافع  تعارض  ق.ا.ح(،   94 و   93  83،  81،  79،
تعارض  1072ق.م(،  و   667،668 )مـــاده  وکیل 
منافع مدیر شرکت تجاری )مواد 129، 132و 133 
تجارت(،  قانون  از  قسمتي  اصلاح  قانوني  لايحه 
تعارض منافع بــازرس شرکت تجاری )مــاده 147 
تجارت(،  قانون  از  قسمتي  اصلاح  قانوني  لايحه 
تعارض منافع در معاملات دولتی )لايحه قانوني 

ایجاد می کند که  را  این خطر  از مجموعه شرایطی که  تعارض منافع عبارت‌اند 
تصمیمات یا اقدامات حرفه‌ای فرد در ارتباط با شخصی که به وی اعتماد کرده تحت 

تأثیر منافع شخصی قرار گیرد.
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راجع به منع مداخله وزرا و نمايندگان مجلسين 
و كارمندان دولت در معاملات دولتي و كشوري( 
ممنوعیت  )قانون  اشتغال  در  منافع  تعارض  و 

تصدی بیش از یک شغل(.
اکثــر مــوارد ذکر شده در حــوزه حقوق خصوصی 
است و در حوزه حقوق عمومی قوانین کمتری به 
تصویب رسیده است. بحث تفکیک تعارض منافع 
در حقوق خصوصی و حقوق عمومی، بحث بسیار 

گسترده ای است.
سازمان  در  منافع  تــعــارض  اینکه  خصوص  در 
ــوزه حقوق  نــظــام مــهــنــدســی ســاخــتــمــان، در حـ
خصوصی یا عمومی است، نمی توان با قاطعیت 
اراده  ــن  ــت، چــرا که مطابق آخری اظهار نظر داش
از  قانونگذار، سازمان نظام مهندسی ساختمان، 
خدمات  عهده دار  حرفه ای  خصوصی  مؤسسات 
عمومی است. در واقع با توجه به ماهیت پیچیده 
این نوع سازمان ها و عدم تصریح قوانین حاکم بر 
این نوع مؤسسات در این حوزه، به نظر می رسد 
مرز روشنی برای تفکیک این دو حوزه وجود ندارد. 

5- اقدامات دولت و مجلس شورای اسلامی 
در تدوین قانون در موضوع تعارض منافع در 

حقوق عمومی

1- طرح »مدیریت تعارض منافع« توسط جمعی 
تاریخ  از نمایندگان مجلس شــورای اسلامــی در 
1397/12/20 تقدیم مجلس شد و در کمیسیون 
اجتماعی در تاریخ 1399/10/23 با اصلاحاتی به 
تصویب رسید و عنوان طرح به »مدیریت تعارض 
منافع فردی با منافع عمومی کشور« تغییر یافت.
ممنوعیت  و  منافع  تعارض  با  »مبارزه  طرح   -2
از  جمعی  توسط  غیرانتفاعی«  دانــشــگــاه هــای 
تاریخ  در  اسلامـــی  شـــورای  مجلس  نمایندگان 

1399/04/18 تقدیم مجلس شد.
تــعــارض منافع در  3- لایحه »نــحــوه مــدیریــت 
ارائــه خدمات عمومی«  و  قانونی  انجام وظایف 
تاریخ  در  تاریخ 1399/04/21 و مجدداً  در  ابتدا 
مجلس  تقدیم  دولـــت  تــوســط   1403/07/17

شورای اسلامی شد. 
4- طرح »مدیریت تعارض منافع در مؤسسات 

مجلس  نمایندگان  از  جمعی  توسط  عمومی« 
تاریخ 1399/05/15 تقدیم  شورای اسلامی در 

مجلس شد.
از  پیشگیری  و  اداری  سلامــت  »ارتــقــاء  طرح   -5
نمایندگان  از  جمعی  توسط  منافع«  تــعــارض 
مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1403/07/29 

تقدیم مجلس شد.

5-1- از نکات مهم طرح ها و لوایح می توان به 
این موارد اشاره کرد:

کانون  دولـــت،  لایــحــه  و  نمایندگان  طرح  در   •
رسمي  کارشناسان  کانون  دادگــســتري،  وکلاي 
جمهوري  نظام پزشکي  ســازمــان  دادگـــســـتري، 
به  نیز  نظام‌مهندسي  سازمان  و  ايــران  اسلامــي 
شده  تصریح  قانون  مشمول  اشخاص  عنوان 
است، با توجه به عنوان طرح و لایحه، نمایندگان 
مجلس و دولت تعارض منافع در این نهادها را در 

حوزه حقوق عمومی تشخیص داده اند.
• در لایحه دولت، شورای عالی نظارت بر تعارض 
ــا حضور  مــنــافــع بــه ریــاســت رئــیــس جــمــهــور و ب
سازمان  رئیس  وزرا،  از  تعدادی  و  وی  معاونان 
بازرسی کل کشور و رئیس اتاق بازرگانی پیش بینی 

شده است.
• در لایحه دولت، »هیئت های بدوی و تجدید نظر 

مدیریت تعارض منافع« پیش بینی شده است.
• در طرح نمایندگان مجلس، »ستاد ملی مدیریت 

تعارض منافع« پیش بینی شده است.
تعارض  توجه  قابل  اهمیت  رغــم  به  متأسفانه 
منافع و مدیریت آن در حقوق عمومی و با گذشت 
ــای تسلیمی و لایحه  ــود طرح هـ ســال هــا و با وج
دولت، هنوز قانونگذار نسبت به تصویب قانون 
ــت. شاید  ــوزه اقـــدام نــکــرده اس خــاص در ایــن ح
ثار آن یکی از دلایل  پیچیدگی ها و تبعات گسترده آ

تأمل قانونگذار در این حوزه باشد.

قــانــون  در  مــنــافــع  تـــعـــارض  ســابــقــه   -6
نظام مهندسی و کنترل ساختمان

قانون  شمول  حــوزه  در  منافع  تعارض  از  وقتی 
به  صحبت  ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی 

میان مــی آیــد، دو نــوع تــعــارض منافع بــه ذهن 
متبادر می شود.

- اول: ممنوعیت حضور در ارکان سازمان استان 
انتظامی و تصدی  شامل هیئت مدیره، شــورای 

سمت بازرس.
- دوم: ممنوعیت استفاده از پروانه اشتغال به 

کار مهندسی.

6-1- اول: ممنوعیت حضور در هیئت مدیره، 
شورای انتظامی و تصدی سمت بازرس

در  حــضــور  بـــرای  ممنوعیتی  هیچ  قــانــون  در   -1
ــدارد. تــا پیش  ــ ــان اســتــان وجـــود ن ــازم ارکـــان س
در  قــانــون  اجــرایــی  آئین‌نامه  اصلاح  تصویب  از 
اسفندماه 1394، هیچ محدودیت و ممنوعیتی 
برای این حضور وجود نداشت. اما در دوره هایی 
ــرای حــضــور مــدیــران راه و  مــحــدودیــت هــایــی بـ
شهرسازی )مسکن و شهرسازی وقت( برای حضور 
در هیئت مدیره، توسط بعضی از وزرای وقت ابلاغ 
گردید، از جمله اینکه حضور در هیئت مدیره منوط 
به عدم حضور در سطوح مدیریتی در مسکن و 
موضوع  این  متعاقباً  البته  که  گردید  شهرسازی 
نیز نسخ گردید. در واقع بعضی از وزرای مسکن و 
شهرسازی وقت برای پرسنل تحت مدیریت خود، 

محدودیت هایی ایجاد کرده بودند.
طی   ،1393 ســــال  در  ــدی  ــ ــون ــ آخ دکتـــــر   -2
مــورخ   54514/100/02 بخشنامه ای)شماره 
1393/10/15( براساس اختیار ناشی از ماده 123 
آئین نامه اجرایی، حضور پرسنل شاغل وزارت راه و 
شهرسازی در ارکان سازمان نظام مهندسی استان 
شامل هیئت مدیره، بازرسی و عضویت در شورای 
انتظامی سازمان نظام مهندسی را جایز ندانسته 
و اعلام کرد که برای داوطلبی حداقل 3 ماه پیش 
از آن باید از سمت خود استعفا دهند. اگرچه این 
ممنوعیت ممکن است برای جمعی از پرسنل راه 
خیلی  طبیعتاً  اما  باشد،  آمده  گران  شهرسازی  و 
اعتراض  بخشنامه  این  مقابل  در  نمی توانستند 
جدی داشته باشند. به خاطر داریــم که پیش از 
هیئت  اعضای  از  توجهی  قابل  جمع  سال ها  آن، 
مدیره، شورای انتظامی و بازرسان سازمان استان 
راه و شهرسازی و بالاخص مدیران آن  از پرسنل 

به صرف شناسایی تعارض منافع بدون اینکه برای مدیریت آن فکر شود، آثار مخرب 
بیشتری می توان انتظار داشت.
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را  علت  بخشنامه  ایــن  در  آخوندی  دکتــر  بودند! 
نقش نظارتی و حاکمیتی وزارت راه و شهرسازی 
منافع  تعارض  به  بخشنامه  ایــن  ــادر  ام دانست 
اشــاره ای نشده، یعنی تا آن زمان تعارض منافع 
بود.  نشده  شهرسازی  و  راه  وزارت  ــات  ادبی وارد 
دکتر آخوندی در سال 1394 طی بخشنامه دیگری 
 )1394/04/16 مورخ   20544/100/02 )شماره 
آئین نامه   123 ــاده  م از  ناشی  اختیار  بــراســاس 
اجرایی، حضور همزمان در سمت هیئت مدیره، 
بازرسی و شورای انتظامی را به دلیل تضاد منافع 
جایز ندانست. اگرچه ماده 81 آئین نامه اجرایی، 
حضور همزمان هیئت مدیره و شورای انتظامی را 
با تصدی سمت بازرسی، امکان پذیر ندانسته بود، 
امــا خلاف اصــول مسلم حقوقی و اصــل تفکیک 
ارکان در سوابق بعضی از سازمان ها، شاهد حضور 
انتظامی  شــورای  و  مدیره  هیئت  عضو  همزمان 
بودیم! نکته مهمی که باید به آن توجه شود در 
این بخشنامه به واژه تضاد منافع اشاره شده و 
نه تعارض منافع، در واژه شناسی حقوق این دو 
واژه از تعریف یکسانی برخوردار نیستند. تعارض 

و تضاد دو مفهوم متفاوتند.
3- دکتر آخوندی که پیش از این، حضور پرسنل 
سازمان  ارکــان  در  شهرسازی  و  راه  وزارت  شاغل 
مــدیــره،  هیئت  شــامــل  اســتــان  نظام مهندسی 
انتظامی سازمان  بازرسی و عضویت در شــورای 
سال  در  ــود،  ب ندانسته  جایز  را  نظام مهندسی 
انتخابات هیئت مدیره  برگزاری  از  1394 و پیش 
ــا، حــضــور هــمــزمــان کــارکــنــان مراجع  ــان ه ــازم س
استانداری،  شهرداری،  ساختمان،  پروانــه  صدور 
به  روستا  و  شهر  ــورای  ش اعضای  و  کشور  وزارت 
دلایلی که یکی از آن‌ها تعارض منافع اعلام شد 
در هیئت مدیره، بازرسی و شورای انتظامی را جایز 
ندانست. این بار موضوع با طرح شکایت گسترده 
ذی نفعان برای ابطال بخشنامه در دیوان عدالت 
ــه رو شد و حتی موجب اظهار نظر وزیر  اداری روب
نام  با تمدید مهلت ثبت  نهایت  کشور گردید. در 
در انتخابات با دستور رئیس وقت دیوان عدالت 
اداری، بدون عقب نشینی وزارت راه و شهرسازی، 
سال  در  متعاقباً  البته  گــردیــد.  بــرگــزار  انتخابات 
1395 دیــوان عدالت اداری، نظر به تصویب بند 
5 ماده 2 مکرر و همچنین تبصره 3 بند پ ماده 
59 آئین نامه اجرایی در اسفندماه 1394، قرار رد 

درخواست ابطال این بخشنامه را صادر کرد.
4- بعد از اصلاح آئین نامه اجرایی قانون در سال 
1394، دکتر آخوندی با ابلاغ دستورالعمل موضوع 
تبصره 3 بند پ ماده 59 آئین‌نامه اجرایی در سال 
1397، 13 دستگاه اجرایی و نظارتی را به عنوان 
مصادیق اعلام می کند. ) شماره 89691/100/02 
دستورالعمل  ایــن  در   ،)1397/07/09 ــورخ  م
وزارت  شهرسازی،  و  راه  وزارت  کارکنان  مجموعه 
کشور، آب و فــاضلاب، شرکت های برق، گاز، ثبت 
اسناد و املاک و ... به دلیل تعارض منافع از حضور 
در هیئت مدیره منع شدند. این بخشنامه توسط 
می گیرد،  قــرار  اعتراض  مــورد  ــادی  زی ذی نفعان 
عده ای با دستور موقت وارد انتخابات و به عنوان 
عضو هیئت مدیره نیز انتخاب می شوند. البته از 
عجایب این دستور موقت، عدم تسری آن به کلیه 
ذی نفعان است که از آن می گذریم اما بعدها این 
دستورالعمل در دیوان عدالت اداری، خلاف قانون 
تشخیص داده نشد و رأی به عدم ابطال آن داده 
شد، اما جالب اینکه، عده ای که با دستور موقت 
ابطال  عدم  رغم  به  بودند،  شده  انتخابات  وارد 
استان  سازمان  مدیره  هیئت  در  دستورالعمل، 
شهرسازی،  و  راه  وزارت  واقــع  در  ماندند!  باقی 

بعدها هیچ اقدامی انجام نداده است.
5- مهندس اسلامی، در سال 1400 از 13 دستگاه 
اجرایی و نظارتی دستورالعمل موضوع تبصره 3 
بند پ ماده 59 آئین نامه اجرایی، 4 ردیف را حذف 
کرد، یعنی سازمان ثبت اسناد و املاک، شرکت های 
آب و فاضلاب، برق و گاز و سازمان برنامه و بودجه 
از شمول دستورالعمل خارج شدند و جمعی از 
کارکنان آن در انتخابات شرکت کردند و توانستند 

در هیئت مدیره حضور یابند.

پروانـــه  از  اســتــفــاده  ممنوعیت  دوم:   -6-2
اشتغال بکار مهندسی 

1- در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، 
خدمات  ارائـــه  ــرای  بـ آن  در  کــه  مــوضــوعــی  تنها 
مهندسی محدودیت ایجاد و تصریح شده است، 
بند د ماده 32 است که »ارائه خدمات مهندسي 
طراحي، اجرا و نظارت توسط اشخاص حقيقي و 
حقوقي كه مسئوليت بررسي يا تأييد نقشه و يا 
امــور مربــوط به كــنترل ساختمان آن پروژه را نيز 
از قانون محسوب شده  بر عهده دارنــد« تخلف 

است. در واقع قانونگذار نه به صورت مطلق، بلکه 
به صورت موردی و مقید ارائه خدمات مهندسی 
و  محدود  خاص  شرایطی  در  را  اشخاص  توسط 

تخطی از آن را تخلف از قانون برشمرده است.
2- از سوابق ممنوعیت استفاده از پروانه اشتغال 
بکار مهندسی می توان به ممنوعیتی که بعضی از 
مناطق آزاد نسبت به پرسنل مهندس خود اعمال 

کرده اند، اشاره کرد. 
طی   ،1388 ســال  در  تــهــران  شهر  شـــورای   -3
شماره  بــه   1388/03/10 مـــورخ  مــصــوبــه ای، 
»ساماندهی  واحــده  ــاده  م  (  88  /3/197/3
اسلامــی  شــورای  در  شاغل  مهندسین  فعالیت 
ســازمــان  از  پروانــــه  دارای  ــران  ــه ت شـــهـــرداری  و 
مهندس  عنوان  به  ساختمان  نظام مهندسی 
کلیه  در  معماری  و  تأسیسات  نــاظــر،  محاسب، 
پرسنل  کلیه  فعالیت  تهران«  شــهــرداری  مناطق 
شهرداری را به صورت حقیقی منع کرده و مطابق 
در  می توانستند  صــرفاً  مهندسان  مصوبه  ایــن 
مهندسی  دفــاتــر  و  مؤسسات  شــرکــت هــا،  قالب 
فعالیت کنند. این مصوبه مورد اعتراض مراجع 
مختلف و ذی نفعان قرار گرفت و در هیئت عمومی 
دیوان عدالت اداری باطل گردید. )دادنامه 347 
دیــوان  عمومی  هیئت   1390/08/23 مــورخ 

عدالت اداری(
ــر آخــونــدی در بــخــشــنــامــه ای )شــمــاره  4- دکتـ
اعلام   )1396/11/05 مــورخ   57573/100/02
شورای  بــازرســان،  مدیره،  هیئت  اعضای  که  کرد 
تخصصی  ــای  ــ گروه ه رئیسه  هیئت  و  انتظامی 
»دستورالعمل  شامل  دستگاه   9 همچنین  و 
اجرایی منع پذیرش همزمان امــوری که زمینه و 
متعارض  منافع  قبول  یا  و  نمایندگی  موجبات 
فــراهــم مــــی آورد« مــی‌شــونــد و نباید از پروانـــه 
اشتغال به کار خود در هیچ یک از صلاحیت های 
مندرج در ظهر پروانه خود و امتیازهای ناشی از آن 
استفاده کنند و علاوه بر آن باید نسبت به تودیع 
پروانــه اشتغال به کار خود را به سازمان استان، 
این بخشنامه کلیه اشخاص که  اقــدام کنند. در 
دارای هر گونه رابطه استخدامی در دستگاه های 
کلیه اعضای هیئت  ذکر شده بودند و همچنین 
مدیره، بازرسان، شورای انتظامی و هیئت رئیسه 
گروه های تخصصی به طور مطلق برای استفاده از 

در قانون هیچ ممنوعیتی برای حضور در ارکان سازمان استان وجود ندارد.
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پروانه اشتغال به کار منع شدند. دکتر آخوندی و 
تعدادی از مدیران ستادی وزارت راه و شهرسازی، 
همان زمان پروانه اشتغال بکار مهندسی خود را 

به سازمان استان تهران، تودیع کردند.
5- به دلیل شکایت های متعدد برای ابطال و بدواً 
بخشنامه  توقف  بر  مبنی  موقت  دستور  صــدور 
آخوندی،  دکتــر  اداری،  عدالت  دیــوان  در  مذکور 
طی نامه ای به رئیس دیوان عدالت اداری وقت، 
بخشنامه ای جایگزین بخشنامه پیشین کرد. در 
بخشنامه لاحق آمــده اســت: »دارنــدگــان پروانــه 
اشتغال به کار که همزمان در دستگاه ها و نهادهای 
نامبرده در جدول پیوست این دستورالعمل )12 
دستگاه( تحت هر عنوان مسئولیت بررسی یا تأیید 
یا امور مربوط به کنترل ساختمان را بر عهده دارند، 
صلاحیت های  در  کــار  به  اشتغال  ــه  پروان از  نباید 
مندرج در ظهر پروانه خود و امتیازهای ناشی از آن 
استفاده  دارنــد،  را  مسئولیت های پیش گفته  که 
آمــده  بخشنامه  پایانی  فـــراز  در  ضــمــناً  کنند.« 
است: »با ابلاغ این دستورالعمل، ابلاغیه شماره  
ملغی   1396/11/05 مــورخ   57573/100/02
می گردد.« نکته مهم تفاوت این دستورالعمل با 
متن بند د ماده 32 قانون، حذف ضمیر آن است، 
استادان زبان فارسی در اهمیت به کار بردن ضمیر 
آن در شعر حضرت حافظ مطالب فراوانی گفته اند، 
آن در شعر حضرت حافظ دارای معانی متفاوتی 
از عالم  ــا پیــش،  البته لسان الغیب، قرن ه اســت، 
غیب می دانست که حذف ضمیر آن چه نقشی در 

مهندسی کشور خواهد داشت!
جان بی جمال جانان میل جهان ندارد
هر کس که این ندارد حقا که آن ندارد

با  اساسی  تفاوت  چند  دارای  لاحِِق  بخشنامه 
بخشنامه سابق است:

ــه اشتغال به کار به  از پروان الــف- منع استفاده 
ــده و صـــرفاً منحصر به  ــذف ش صـــورت مطلق ح
مسئولیت  دستگاه ها  آن  در  کــه  اســت  کسانی 
بررسی یا تأیید یا امور مربوط به کنترل ساختمان 

را دارند.
دستگاه های  در  استخدامی  رابطه  وجــود  ب- 

مشمول، حذف گردید.
به  مهندسی  کــار  به  اشتغال  پروانـــه  تودیع  پ- 

سازمان استان از حالت اجباری به اختیاری تغییر 
یافت.

و  پرورش  و  ــوزش  آم با اضافه شــدن وزارت  ت- 
صنعتی  شــهــرک هــای  و  کوچک  صنایع  ســازمــان 
ایران به جدول پیوست بخشنامه، دستگاه‌های 
افزایش  دستگاه   12 به  دستگاه   10 از  مشمول 

یافت.
ــدی در بــخــشــنــامــه ای )شــمــاره  ــون ــر آخ 6-  دکتـ
 ،)1397/12/12 مـــورخ   294505/100/02
بازرسی  و  ــنترل  ک »وظیفه  دارد:  می  اعلام  دیگر 
ساختمان ها بر عهده شهرداری ها و سایر مراجع 

صدور پروانه و کنترل ساختمان می باشد«.
ساختمان  نظام مهندسی  ســازمــان  شکایت  با 
ــن بخشنامه  ــرای ابــطــال ایـ ــ اســتــان بــوشــهــر ب
ــوان  ــازی دیـ ــرس ــه ــی، ش ــ اراضـ هــیــئــت تخصصی 
عــدالــت اداری طــی دادنــامــه شــمــاره 204 مــورخ 
ــت شاکی را مــردود اعلام  ــای ــک 1397/07/25ش
ــی دارد. لذا با توجه به ماده 93 قانون دیوان  م
عدالت اداری )اصلاحی 1402( که اشعار می دارد 
: »ماده 93- آرای هیئت های تخصصی و هیئت 
عمومی در ابطال و عدم ابطال مصوبات موضوع 
ــن قــانــون، در رســیــدگــی و  بند )1( مـــاده )12( ای
تصمیم گیری مراجع قضائی و اداری، معتبر و ملاک 
مراجع  و  شهرداری ها  تنها  قانوناً  اســت.«  عمل 
صدور پروانه ساختمان، مرجع کنترل ساختمان 
هستند و سازمان های نظام مهندسی ساختمان 

استان، امور کنترل ساختمان انجام نمی دهند.
7- پس از عدم ابطال بخشنامه دوم دکتر آخوندی 
اشتغال،  ــه  پروانـ از  اســتــفــاده  منع  خصوص  در 
سال  در  اداری  عدالت  دیــوان  عمومی  هیئت  در 
1400)دادنامه شماره 1124 مورخ 1400/04/01( 
که در اقدامی استثنایی، به جای ابلاغ به ذی نفعان، 
از جمله سازمان نظام مهندسی ساختمان، برای 
رئیس وقت دیوان عدالت اداری ارسال شده بود، 
بخشنامه ای توسط مهندس اسلامی وزیر وقت 
راه و شهرسازی خطاب به ادارات کل راه و شهرسازی 
مورخ   49202/100/02 )شماره  شود  می  صادر 
1400/04/12( که در آن کلیه اعضای هیئت مدیره و 
رؤسای سازمان های استان ها که تعهدنامه رعایت 
تعارض منافع را امضا کرده اند، مطابق نظام نامه 
ــه ای، اخلاقـــی در مهندسی )شــمــاره  ــرف رفــتــار ح

15288/100/02مــورخ 1395/04/09(، هر نوع 
پذیرفته‌اند  را  استان  سازمان  توسط  کار  ارجــاع 
انتظامی  ــورای  ش به  را  مذکور  سازمان  رئیس  و 
معرفی کرد و در فراز پایانی آن نیز به هیئت‌های 
اجرایی و نظارت اعلام کرد که این افراد برای شرکت 
هیئت های  و  نیستند  شرایط  حائز  انتخابات،  در 
اجرایی و نظارت را موظف کرد که این موضوع را 
در زمان احراز صلاحیت لحاظ کنند. بعداً با شکایتی 
که مطرح شد، هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، 
را باطل  پایانی بخشنامه مهندس اسلامــی  فــراز 
 140109970905810433 شماره  )دادنامه  کرد 
مسئولان  شــد  شنیده   .)1401/03/10 مـــورخ 
وقت وزارت راه و شهرسازی با استدلالی شاذ در 
مــورد دستورالعملی که اصــولاً تا پیــش از آن به 
که  می کردند  بیــان  بــود،  نشده  ابلاغ  سازمان ها 
تعارض  دستورالعمل  وسیع  بازتاب  به  توجه  با 
منافع در فضای مجازی، هیچ عضو هیئت مدیره ای 
نمی تواند، منکر بی اطلاعی از آن باشد! در حالی که 
چنین استدلالی فاقد هر گونه مبنای حقوقی است، 
چرا که در نظام حقوقی کشور، ابلاغ تعریف روشنی 
دارد، ابلاغ یا قانونی است یا واقعی. هیچ منطق 
حقوقی، انتشار وسیع بخشنامه یا دستورالعملی 
را در فضای مجازی که مخاطب آن هم مقام قضایی 
است و تصریحاً در آن آمده است »برای استحضار و 
دستور لازم« به عنوان ابلاغ نمی پذیرد. ابلاغ یکی 
از با اهمیت ترین موارد در آئین دادرسی کیفری، 
مدنی و انتظامی است و خلاف این قواعد آمره، 
اینکه  تراضی هم امکان پذیر نیست. ضمن  حتی 
اگر اعتقاد به ابلاغ دستورالعمل داشتند، به چه 
دلیل به وظائف نظارتی خود از زمان تصویب آن 

عمل نکردند؟
8- خالی از لطف نیست که گفته شده، رئیس وقت 
شورای مرکزی، طی مکاتبه ای از همه سازمان ها 
پرسنل  که  کنند  اعلام  جداولی  طی  که  خواست 
 ... از مــدیــران و  راه و شهرسازی اســتــان هــا اعــم 
از تصویب دستورالعمل چه میزان فعالیت  پس 
حرفه ای داشته اند، بگذریم از اینکه این مکاتبه، 
خشم عده ای را برانگیخت که در نهایت شاید یکی 
از عوامل مواجهه با رئیس وقت شــورای مرکزی 
جامعه  در  عـــده ای  کماکان  البته  ــرد.  ک ایجاد  را 
مهندسی در انتظار انتشار میزان فعالیت حرفه ای 

آنان در بازه زمانی مذکور هستند!

قانونگذار نه به صورت مطلق، بلکه به صورت موردی و مقید ارائه خدمات مهندسی 
توسط اشخاص را محدود و تخلف از قانون اعلام کرده است.
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به  قاسمی  مهندس  مرحوم  حضور  از  پس   -9
عنوان وزیر راه و شهرسازی، به دلایلی که از بیان 
اعضای  از  کثـــیری  جمع  می کنیم  نظر  صــرف  آن 
هیئت مدیره از حضور در انتخابات انصراف دادند، 
اما جمعی حدوداً شامل 60 نفر از اعضای هیئت 
انصراف  به  حاضر  سازمان ها  وقــت  مدیره های 
انتخابات  شب  در  همگی  متعاقباً  که  نشدند، 
بند ج  بر اساس  ابلاغیه هایی  هیئت مدیره، طی 
به  اشتغال  ــه  پروان اجرایی،  آئین نامه   23 مــاده 
کار مهندسی آنان، بدون ذکر مدت تعلیق شد. از 
بیان جزئیات آن و انتشار غیراخلاقی آن در فضای 
قابل  اکثریــت  بعدها  اما  می کنیم،  پرهیز  مجازی 
توجه آن هایی که انصراف داده شده یا از انتخابات 
با اعمال بند ج ماده 23 حذف شدند، در بسیاری از 
استان ها مجدداً مورد اقبال جامعه مهندسی قرار 
گرفته و هم اکنون از اعضای هیئت مدیره استان ها 
آن  انتخابات  در  اینکه،  ذکر  قابل  نکته  هستند. 
دوره، وزارت راه و شهرسازی در استان های مختلف 
رویه های متفاوتی را برای تأیید صلاحیت، اعمال 
بند ج و رد صلاحیت اتخاذ کرد، که برای جلوگیری از 

اطاله کلام از بیان آن خودداری می کنیم.
10- با طرح شکایت جمعی از اعضای هیئت مدیره 
که پروانــه اشتغال به کار آن ها تعلیق شده بود، 
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در رأیی تاریخی 
)دادنامه شماره 140009970905812914 مورخ 
1400/11/05(، بند ج ماده 23 آئین‌نامه اجرایی 
از  را  ساختمان  ــنترل  ک و  نظام مهندسی  قانون 
باطل   1375 ــال  س از  یعنی  آن  تصویب  تــاریــخ 
ثار ابطال این رأی چه بود و چیست،  کرد. اینکه آ
موضوع این مقاله نیست و به نظر می رسد باید 
مهندسی  جامعه  توجه  مــورد  آن  حقوقی  ابعاد 
قرار گیرد. از اهمیت این رأی می توان به پذیرش 
کلیه استدلال های شاکیان و ابطال مصوبه هیئت 
وزیران از تاریخ تصویب که کمتر سابقه دارد، اشاره 
کرد. ضمن اینکه تا آنجا که اطلاع داریم، معرفی 
انتظامی  ــورای  ش به  مدیره  هیئت  اعضای  کلیه 
مطابق بخشنامه مهندس اسلامی، منجر به رأی 
قطعی برائت )رد شکایت( شد. حداقل انتظاری که 
می شد داشت، این بود که وزارت راه و شهرسازی 

از کسانی که حقوق آنان تضییع شد، دلجویی کند 
و  را مورد عتاب  و مسببان تصمیم سازی مذکور 

توبیخ قرار دهد!
سال  در  سابق  ساختمان  و  مسکن  معاون   -11
ــورخ  م  188365/400( ــه‌ای  ــامـ نـ ــی  ط  1403
نظام مهندسی  سازمان  رئیس  به   )1402/10/17
می نماید:  اعلام  مـــرکزی(  )شـــورای  ساختمان 
ــره ســازمــان  ــدی »اعــضــای عــلــی الــبــدل هیئت م
نظام مهندسی ساختمان و سازمان نظام کاردانی 
ساختمان استان ها، مشروط به عدم شرکت در 
مجازی  و  حضوری  از  اعــم  مدیره  هیئت  جلسات 
تا زمــان تبدیل  و دریافت نکردن هر گونه وجــه، 
از  اصلی،  عضو  به  علی البدل  حالت  از  وضعیت 
می باشند.«  مستثنی  موضوف  ابلاغیه  شمول 
به  موسوم  دستورالعمل  موضوع  اینکه  از  فارغ 
»دستورالعمل  مــوضــوع  یعنی  منافع  تــعــارض 
اجرایی منع پذیرش همزمان امــوری که زمینه و 
متعارض  منافع  قبول  یا  و  نمایندگی  موجبات 
فراهم می آورد«، در مورد کسانی است که بتوانند 
اصــطلاحاً دو طرف یک میز به طور همزمان قرار 
گیرند و اموری را انجام دهند. اما اصولاً برای عضو 
امکانی  علی البدل هیئت مدیره نمی توان چنین 
را متصور بود. چرا که در قانون نظام‌مهندسی و 
و  آن  از  منبعث  آئین نامه های  ساختمان،  کنترل 
شهرسازی  و  راه  وزارت  بخشنامه های  همچنین 
هیچ اختیاری برای عضو علی البدل وجود ندارد تا 
امکان تعارض منافع برای وی قابل تصور باشد. 
و  مــدیــره  هیئت  جلسه  در  حــضــور  اینکه  ضمن 
دریافت وجه نمی تواند موجبات تعارض منافع 
باشد. همانگونه که پیش از این بیان شد، یکی 
از عناصر تعارض منافع تصمیم گیری است، برای 
عضو علی البدل به صرف علی البدل بودن، امکان 
اینکه مسئولیت  نــدارد، مگر  تصمیم گیری وجود 
مستلزم  مسئولیت،  آن  که  باشد  داشته  دیــگری 

اختیار و تصمیم گیری باشد. 
و  راه  وزارت  تصمیم  بــا   ،1404 تــیــرمــاه  در   -12
تجهیز  و  توسعه  نــوســازی،  سازمان  شهرسازی، 
مــدارس، از شمول تعارض منافع منع استفاده 
از پروانه اشتغال خارج شد )شماره64753/400 

مورخ 1404/04/03( اما با شکایتی که مطرح شد 
با دستور موقت دیوان عدالت اداری، بخشنامه 
مــذکــور و حــذف ســازمــان نــوســازی از بخشنامه 
موسوم به تعارض منافع متوقف و موضوع طی 
 1404/07/09 مورخ   111752/400 شماره  نامه 
ــد. اگــرچــه دســتــور مــوقــت بــه معنی  ــردی ابلاغ گ
رسیدگی ماهوی به موضوع نیست، اما از عجایب 
ــود، اگــر مرجعی کــه پیــش از ایــن بــرای  خــواهــد ب
تشخیص تعارض منافع صالح بوده، برای تغییر 

در مصادیق آن صالح نباشد!

7- تحلیل حقوقی بخشنامه های موسوم به 
تعارض منافع

7-1- اول: ممنوعیت حضور در هیئت مدیره، 
شورای انتظامی و تصدی سمت بازرس

در  سازمان  مدیره  هیئت  در  عضویت  شرایط   -1
ماده 11 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
آئین‌نامه  ــان اصلاح  تــا زم و در 6 بند ذکــر شــده 
ممنوعیتی  هیچ   ،1394 سال  در  قانون  اجرایی 
برای کارکنان هیچ دستگاه نظارتی و اجرایی وجود 
نداشت، همانگونه که بیان شد، صرفاً در دوره ای، 
هیئت  سمت  در  شهرسازی  و  راه  مدیران  حضور 
مدیره منوط به استعفا از سمت مدیریتی شده 

بود که بعدها همین محدودیت نیز لغو گردید.
حضور  ابتدا  آخوندی  دکتــر   ،1393 ســال  در   -2
 1394 ســال  در  و  شهرسازی  و  راه  پرسنل  کلیه 
کارکنان مراجع صدور پروانه ساختمان، شهرداری، 
شهر  شــورای  اعضای  و  کشور  وزارت  استانداری، 
و روستا و در سال 1397، مجموعاً 13 دستگاه 

اجرایی و نظارتی را در هیئت مدیره جایز ندانست.
3- در سال 1400 مهندس اسلامی، از 13 دستگاه 
اجرایی و نظارتی، 4 دستگاه را حذف و انتخابات نیز 

با حضور آنان برگزار شد.
4- ماده 59 آئین نامه اجرایی )اصلاحی 1394(، 
در خصوص بند 3 و بند 6 ماده یاد شده است. بند 
سوم در خصوص »داشتن حسن شهرت اجتماعي 
و  اخلاق  رعــايــت  و  مهندسي  بــه  عملي  شغلي  و 
شوون مهندسي« و بند 6 در خصوص »دارا بودن 

در ماده 17 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، برای عضو شورای انتظامی 
استان، جز خوشنامی هیچ شرایطی ذکر نشده است.
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در  مندرج  ميزان  به  حــرفــه‌اي  و  علمي  صلاحيت 
آئين نامه« است. فارغ از اینکه قانونگذار، اختیاری 
برای تعیین مصادیق بند سوم ماده 11 به هیئت 
دولت واگذار نکرده است، هیئت دولت در 3 بخش 
ب-   ... و  اجتماعی  شهرت  حسن  الــف-  شرایط 
را بیان  صلاحیت علمی و پ- صلاحیت حرفه ای 
کرده است، به نظر می رسد که ایجاد محدودیت 
مذکور در تبصره 3 بند پ ماده 59 آئین نامه اجرایی 
قانون، که اصولاً ارتباطی هم با صلاحیت حرفه ای 
ندارد، خارج از حدود اختیارات و از مصادیق مضیق 
کردن قانون باشد، چرا که انتخاب شدن و انتخاب 
کــردن یکی از اساسی ترین حقوق افــراد بــوده و 
مطابق بند ب ماده 50 آئین‌نامه اجرایی، این حق 
از امتیارات عضویت در سازمان استان است، لذا 
ایجاد هر گونه محدودیت منوط به اذن قانونگذار 
است، چنین اختیاری حتی با تفسیر موسع از ماده 
42 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان نیز 
محل اشکال و تردید است. اگرچه اعتقاد راسخ 
داریم که لازم است برای مدیریت تعارض منافع، 
موضوع ممنوعیت حضور بعضی از دستگاه های 
اجرایی و نظارتی در ارکان سازمان استان، تبیین 
شود، اما به نظر می رسد که این امر نیازمند تصریح 
یا اذن قانونگذار باشد، چرا که رعایت قانون را از هر 

مصلحتی بالاتر می دانیم.
5- در سال 1400، نه قانون نظام‌مهندسی و کنترل 
آئین نامه  حتی  نه  و  بود  کــرده  تغییر  ساختمان 
در  مذکور  ردیــف   4 بر  حاکم  قوانین  آن،  اجرایی 
دستورالعمل  نظارتی  و  اجــرایــی  دستگاه های 
شامل سازمان ثبت اسناد و املاک، شرکت های آب 
و فاضلاب، برق منطقه ای، توزیع برق، آب و فاضلاب 
شهری و روستایی، شرکت گاز و سازمان برنامه و 
حاکمیتی  و  قانونی  وظایف  همچنین  و  بودجه 
آن ها نیز دچار هیچ تغییری نشده است، تا از شمول 
تعارض منافع خارج شوند. البته باید اضافه کنیم، 
داوری در خصوص دستگاه های اجرایی و نظارتی 
تحلیل  صــرفاً  و  نداشته  منافع  تعارض  مشمول 
خود را از متن بخشنامه ها ارائه می کنیم. چرا که 
موضوع تعارض منافع نیازمند تدقیق در وظایف 
قانونی دستگاه های اجرایی و نظارتی و تعارض آن 

با وظایف سازمان نظام مهندسی ساختمان بوده 
و موضوع مقاله ما نیست. 

کــنترل  و  نظام‌مهندسی  قانون   18 درمـــاده   -6
ساختمان، برای سمت بازرسی، هیچ شرایطی ذکر 
آئین نامه اجرایی مصوب  اما در ماده 81  نشده، 
نباید عضو هیئت مدیره  آمــده است که   ،1375
یا شورای انتظامی باشند و حداقل باید 10 سال 
سابقه کار داشته، متعهد و خوشنام باشند. بند 
الف ماده 82 مکرر آئین نامه اصلاحی سال 1394، 
شرایط ماده 11 قانون برای اعضای هیئت مدیره، 
داشتن پروانــه اشتغال پايه يك، اطلاعــات كافي 
در زمينه وظايف خود و عدم سابقه محكوميت 
انتظامي از درجه سه به بالا از پنج سال قبل را برای 

آنان تعیین کرد. 
کنترل  و  نظام‌مهندسی  قانون   17 مــاده  در    -7
ساختمان، برای عضو شورای انتظامی استان، جز 
خوشنامی هیچ شرایطی ذکر نشده است و جالب 
اینکه در ماده 24 قانون برای عضو شورای انتظامی 
کشور هیچ شرایطی تعیین نشده است. در ماده 
83 آئین نامه اجرایی به همین شرط خوشنامی 
برای اعضای شورای انتظامی استان اشاره شده 
است، اما بند ب ماده 82 مکرر آئین نامه اصلاحی 
سال 1394، شرایط ماده 11 قانون برای اعضای 
يك،  پايه  اشتغال  ــه  پروان داشتن  مدیره،  هیئت 
اطلاعات كافي حقوقي مرتبط با حرفه مهندسي 
و عدم سابقه محكوميت انتظامي از درجه سه به 

بالا را برای آنان بیان کرده است.
8- با شکایت طرح شده در دیوان عدالت اداری، 
ابتدا هیئت تخصصی دیوان در سال 1401، ماده 82 
مکرر را خلاف قانون تشخیص نداد، اما با استدلال 
متقن، مستند و مستدل معاون دیوان، که منجر 
رأی هیئت  به  ــوان عدالت  رئیس دی اعــتــراض  به 
تخصصی شد، هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
در سال 1402 ضمن نقض رأی هیئت تخصصی، 
رأی به ابطال مــاده82 مکرر داد. با توجه به رأی 
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، دستورالعمل 
بازرسان  و  انتظامی  شورای  اعضای  برای  مذکور 

منتفی است.

پروانـــه  از  اســتــفــاده  ممنوعیت  دوم:   -2-7
اشتغال به کار مهندسی 

ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی  قانون  در   -1
ــاده 32 ذکــر شد،  بند د م آنچه در خصوص  جز 
پروانه  از  برای استفاده  محدودیت و ممنوعیتی 
اشتغال به کار مهندسی وجود ندارد. تا اسفندماه 
1396 نیز هیچ محدودیتی دیگری برای استفاده 

از پروانه اشتغال به کار مهندسی وجود نداشت.
2- همانگونه که بیان شد، بخشنامه دوم دکتر 
آخوندی مقید است و به صورت مطلق استفاده 
را منع نکرده  پروانــه اشتغال به کار مهندسی  از 
است. بخشنامه مقید است به مسئولیت بررسی 
یا تأیید نقشه یا امور مربوط به کنترل ساختمان 
دستگاه‌های  مجموعه  زیر  در  همزمان  حضور  و 
بخشنامه  مطابق  اینکه  به  توجه  با  مشمول. 
دیگری از دکتر آخوندی »وظیفه کنترل و بازرسی 
ساختمان ها بر عهده شهرداری ها و سایر مراجع 
صدور پروانه و کنترل ساختمان می باشد« و این 
اداری، مغایر قانون  دیــوان عدالت  در  بخشنامه 
ساختمان  امــورکــنترل  و  نشده  داده  تشخیص 
پس  نیست،  استان ها  ســازمــان‌هــای  وظایف  از 
این  مشمول  کسانی  استان ها  سازمان های  در 
مسئولیت  ــرفاً  ص کــه  می شوند  منافع  تــعــارض 

بررسی یا تأیید نقشه را برعهده دارند. 
3- دیوان عدالت اداری، بخشنامه دوم را خارج 
تشخیص  قــانــون  خلاف  و  اخــتــیــارات  ــدود  حـ از 
نداده است و نه بخشنامه اول که به طور مطلق 
استفاده از پروانه اشتغال به کار مهندسی را برای 
زیر مجموعه دستگاه های مشمول ممنوع کرده 
بود، نمی توان بخشنامه لاحق را در دست گرفت 

اما بخشنامه منسوخ را قرائت و اجرا کرد.
4- هیئت مدیره سازمان نظام مهندسی ساختمان 
مرکزی، در مورخ 1401/11/26 مصوب می نماید: 
ماده   5 بند  اجرایی  دستورالعمل  به  عنایت  »با 
2 مکرر آئین نامه اجرایی قانون نظام مهندسی و 
کــنترل ساختمان )اصلاحـــی1394( که طی نامه 
شماره 3027708/100/02 مورخ 1396/12/27 
راه و شهرسازی وقت صادر  از سوی وزیر محترم 
گردیده، مقرر گردید کلیه کارکنان، ارکان و مدیران 

قضات محترم دادگاه های بدوی و تجدیدنظر استان مرکزی که مطابق اصل 73 قانون 
اساسی جمهوری اسلامی ایران، دارای اختیار تفسیر قضایی هستند، به روشنی 
بخشنامه موسوم به تعارض منافع را مقید به موارد مذکور شامل سه موضوع: 

بررسی، تأیید و امور کنترل ساختمان دانسته‌اند.
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ساختمان،  نظام مهندسی  سازمان  نمایندگی ها 
صلاحیت های  در  کــار  به  اشتغال  ــه  پروان از  نباید 
مندرج در ظهر پروانه خود و امتیازهای ناشی از آن 

استفاده کنند.«
به  مــرکزی  استان  سازمان  کارمندان  از  تعدادی 
دادگاه عمومی برای ابطال صورت جلسه مذکور 
مراجعه می کنند و شعبه هفتم دادگاه عمومی 
)حقوقی( دادگستری شهرستان اراک طی دادنامه 

صادره اعلام می دارد: 
را وارد می‌داند:  زیر دعــوای خواهان  »به دلایــل 
مقید  شهرسازی  و  راه  محترم  ــر  وزی مصوبه   -1
بوده و دلالت بر ممنوعیت برخی افراد با شرایط 
خاص از ارائه خدمات فنی مهندسی و استفاده از 
پروانه دارد. 2- در راستای این مصوبه، سازمان 
به  جلسه‌ای  صــورت  می بایست  نظام مهندسی 
همان  با  مذکور  ممنوعیت  که  برساند  تصویب 
قیود در آن درج شده باشد و این در حالی است 
که ملاحظه می گردد بند 2 مصوبه ی مورد ادعا، 
با اطلاق، کلیه کارکنان را از اشتغال ممنوع نموده 
است. لذا با عنایت به موارد مذکور و با توجه به 
اینکه دلایل و مدارک بر حقانیت خواهان دلالت 
دارد و خوانده دلیلی مبنی بر بی اعتباری دلایل یا 
سقوط حق خواهان ارائه ننموده است، مستند 
به ماده 198 ق.آ.د.م، حکم بر بطلان بند 2 صورت 
نظام‌مهندسی  ســازمــان  مــدیــره  هیئت  جلسه 
 26 مــورخ  نهم(  )دوره  مــرکزی  استان  ساختمان 
ــی در حق  پرداخت خسارت دادرس و   1401 بهمن 
متعاقباً  می نماید.«  اعلام  و  صــادر  خواهان ها 
با ورود  راه و شهرسازی استان مــرکزی  اداره کل 
ثالث نسبت به دادنامه صادره در مرحله بدوی، 
تجدید نظرخواهی کرده که شعبه ششم دادگاه 
طی  نیز  مـــرکزی  اســتــان  ــتری  ــس دادگ تجدیدنظر 

دادنامه ای اعلام می دارد:
خواه  تجدیدنظر  نظرخواهی  تجدید  رد  »ضمن 
دادنامه  ق.آ.د.م،   358 مــاده  ذیــل  به  مستنداً 

تجدیدنظر خواسته را تأیید می نماید.«
لذا قضات محترم دادگاه های بدوی و تجدیدنظر 
استان مرکزی که مطابق اصل 73 قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران، دارای اختیار تفسیر قضایی 
هستند، به روشنی بخشنامه موسوم به تعارض 
منافع را مقید به موارد مذکور شامل سه موضوع: 
بررسی، تأیید و امور کنترل ساختمان دانسته اند. 

جالب اینکه پس از صدور آرای صادره شعب بدوی 
و تجدید نظر در استان یزد، می بینیم که قضات 
محترم استان یزد نیز با نظر قضات محترم استان 

مرکزی، در این خصوص اشتراک نظر دارند.
5- مطابق بند دوم از بخش پ ماده 59 آئین نامه 

اجرایی )اصلاحی 1394(:
»اشتغال به كيي از امور فني زير در رشته مهندسي 
كه براي آن درخواست عضويت در هيئت مديره 
دارد در ) 5 ( سال مداوم آخر يا )10( سال متناوب 

متصل به زمان تسليم درخواست داوطلبي: 
عمليات  نظارت،  محاسبه،  طراحي،  انجام   - يك 
ــبري،  راه نقشه برداري،  نصب،  و  توليد  اجــرايــي، 
آزمايشگاهي و  ، امور  بازرسي  نگهداري، كنترل و 

كارشناسي و مانند اين عناوين. 
دو - مديريت مستقيم همراه با مشاركت حرفه اي 

در فعاليت‌هاي فوق. 
حرفه‌اي  زمينه هاي  در  تحقيق  و  آمــوزش   - سه 

رشته مورد تقاضا.«
انتخابات  در  داوطلبی  بــرای  لازم  شروط  از  یکی 
با  بخش،  ایــن   1 تبصره  در  و  اســت  مدیره  هیئت 
شرایطی برای رئیس سازمان استان به دلیل تمام 
وقت بودن، مجموعاً 5 سال فعالیت حرفه ای در 
آئین نامه اجرایی،  نظر گرفته شده اســت.  یعنی 
حتی برای فعالیت حرفه ای رئیس سازمان استان 

نیز منعی ایجاد نکرده است.
از آنجا که مطابق ماده 4 قانون، انجام امور فنی 
مستلزم  شهرسازی  و  ساختمان  بخش های  در 
داشتن صلاحیت حرفه ای و پروانه اشتغال است، 
چگونه عضو هیئت مدیره ای که ممنوعیت مطلق 
استفاده از پروانه اشتغال دارد، می تواند در دوره 
کند؟  انتخابات  در  حضور  داوطلب  را  خــود  بعد 
اگر هم امکان داوطلبی برای او به دلیل تعارض 
منافعی که در دوره هیئت مدیره برای او به وجود 
آمده، نداشته باشد این امر با فراز پایانی ماده 10 
قانون مغایر است که انتخاب مجدد اعضای هیئت 

مدیره را بلامانع دانسته است. 
ابهام اساسی این است: هیئت های اجرایی نظارت 
بر انتخابات چگونه برای اعضای هیئت مدیره که 
امکان استفاده از پروانه اشتغال به کار را ندارند، 
موضوع بند 2 بخش پ ماده 59 آئین‌نامه اجرایی 

را احراز کرده یا می کنند؟ 

ــورای  ــوان اعــضــای ش ــی ت 6- بــا چــه اســتــدلالــی م
انتظامی و بازرسان را به طور مطلق از استفاده از 
پروانه اشتغال منع کرد؟ شورای انتظامی مرجعی 
مــاده  مطابق  آن  وظیفه  اســـت،  قضایی  شبه 
17 و 24 قانون روشــن اســت آیــا اعضای شــورای 
انتظامی در قضاوت خود بررســی و تأیید نقشه 
انجام می دهند یا مشغول امور مربوط به کنترل 
ساختمان هستند؟ بازرسان نیز مطابق ماده 18 
قانون وظایف مصرحی دارند، چگونه آن ها بطور 
از  استفاده  منع  و  منافع  تعارض  شامل  مطلق 
پروانه اشتغال شده اند؟ وظائف بازرسان، بررسی 
اســت،  اســتــان  مــدیــره ســازمــان  عملکرد هیئت 
چگونه از این وظیفه تلقی بررسی یا تأیید نقشه یا 

امور کنترل ساختمان شده است؟
7- مطابق بخشنامه های معاون اسبق و سابق 
مسکن و ساختمان )شماره 116173/400 مورخ 
مــورخ   125303/420 شــمــاره  و   1400/09/10
قانون،   35 ماده  کارشناسان   ،)1403/08/13
تــوســط ادارات کــل انتــخــاب، طــرف قــــرارداد با 
سازمان استان هستند، اما تحت مدیریت ادارات 
کل و گزارشات خود را به آن ها تسلیم می کنند. در 
واقع مطابق قانون کار به عنوان یک قانون آمره، 
کارفرمای آنان سازمان استان است اما کارفرمای 
پرداخت  را  آن هــا  حق‌الزحمه  اینکه  با  قانونی، 
می کند و مسئولیت وقوع هرگونه حادثه، بیمه، 
اختیاری در  اما هیچ  دارد،  را  آن هــا   .... و  سنوات 
خصوص طرف قــرارداد خود نــدارد. فارغ از اینکه 
این موضوع مغایر ماده 35 قانون و حکم آمره 
مقرر در ماده 37 آئین نامه اجرایی مبنی بر انجام 
رأساً نظارت عالیه توسط وزارت راه و شهرسازی و 
ادارات کل است، چگونه می توان آن ها را مشمول 

تعارض منافع ندانست!
8- وزیر راه و شهرسازی وقت، صلاحیت آموزش را 
از مصادیق تعارض منافع خارج می کند. )شماره 

84564/110/01 مورخ 1400/07/11(

8- جمع بندی

8-1- سازمان نظام مهندسی ساختمان از زمان 
فــراوانــی  نشیب های  و  فـــراز  کــنــون،  تــا  تأسیس 
از تحولات اساسی  یکی  اما شاید  اســت،  داشته 
بخشنامه‌های  شدن  جاری  زمان  از  باید  را  آن  در 
تعارض منافع دانست، به تعبیری می توان دوران 

آیا پذیرفتنی است که اعضای هیئت مدیره نظام پزشکی طبابت نکنند؟ یا اعضای 
هیئت مدیره کانون وکلا، وکالت نکنند؟ یا اعضای هیئت مدیره کانون کارشناسان، 

کارشناسی نکنند؟
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سازمان ها را از یک نظر به قبل و بعد از اجرایی شدن 
دستورالعمل های مذکور تقسیم کرد. اینکه این 
آثاری را متوجه سازمان ها و مدیریت  تحول چه 
آن کرده است، مستلزم بررسی دقیق و همه جانبه 

است. 
استان،  ســازمــان  مــدیــره  هیئت  اعــضــای   -2-8
نماینده اعضا و بالاخص حرفه مندان آن هستند، 
نمی توان نمایندگی حرفه مندان را برعهده گرفت، 
اما امکان فعالیت حرفه ای نداشت. کدام منطق 
انجام  بــرای  حرفه،  یک  نمایندگان  که  می پذیرد 
امور همان حرفه ممنوعیت داشته باشند؟ کدام 
نهاد حرفه ای مهندسی در دنیا سراغ داریم که از 
پذیرفتنی  آیا  باشد؟  برخوردار  محدودیتی  چنین 
است که اعضای هیئت مدیره نظام پزشکی طبابت 
نکنند؟ یا اعضای هیئت مدیره کانون وکلا، وکالت 
نکنند؟ یا اعضای هیئت مدیره کانون کارشناسان، 
باعث  عملاً  محدودیت،  این  نکنند؟  کارشناسی 
گسست ارتباط حرفه ای بین اعضای سازمان ها با 

نمایندگان خود شده است. 
این اســت، سازمان ها توسط  بر  قــرار  اگر   -3-8
حــرفــه ای  فعالیت  بــرای  کــه  ــود  ش اداره  کسانی 
ممنوعیت دارنــد، اصولاً چه نیازی به مهندسان 
که  کسانی  استخدام  با  می رسد  نظر  به  اســت؟ 
ــا صــرفاً مــدیریــت سازمانی است،  آن ه تخصص 
می توان این سازمان ها را مدیریت کرد. از طرفی 
وقتی که امکان استفاده از پروانه اشتغال به کار 
از شروط  نـــدارد، چــرا باید یکی  مهندسی وجــود 
داوطلبی داشتن پروانه اشتغال به کار مهندسی 

دارای اعتبار باشد؟!
8-4- بعضی استدلال می‌کنند که یکی از وظایف 
حسن  بر  نظارت  استان،  سازمان  مدیره  هیئت 
دلیل،  همین  به  است،  مهندسی  خدمات  انجام 
از  نباید  کنند،  نظارت  خــود  بر  نمی توانند  چــون 
کــار مهندسی خــود استفاده  به  ــه اشتغال  پروان
کنند! متأسفانه این موضوع هم ناشی از شناخت 
یک  و  حرفه‌ای  نهادهای  و  سازمان ها  از  ناکافی 
از وظایف همه  نــوع مغالطه اســت، اصــولاً یکی 
این  با  اســت،  اعضا  بر  نظارت  حرفه ای  نهادهای 
نباید  حرفه ای  نهاد  هیچ  مدیره  هیئت  استدلال 
فعالیت حرفه‌ای داشته باشد! 7 سازمان شامل 
سازمان نظام مهندسی ساختمان، سازمان نظام 
معدن،  نظام‌مهندسی  ســازمــان  دامپزشکی، 

سازمان نظام مهندسی کشاورزی، سازمان نظام 
مشاوره،  و  روانشناسی  نظام  سازمان  پرستاری، 
کانون  شامل  کانون   2 و  پزشکی  نظام  سازمان 
بر  دادگــســتری  رسمی  کارشناسان  کانون  و  وکلا 
اساس قانون خاص تأسیس یا تشکیل شده اند. 
در همه این 9 نهاد حرفه ای، هیئت مدیره های آنان 
بر اعضای خود نظارت دارند. با این استدلال فاقد 
مبنای حقوقی، همگی باید از حرفه کنار کشیده 
کنند! ظاهراً  بر سایر حرفه مندان نظارت  و صرفاً 
بعضی فراموش کرده‌اند که وزارت راه و شهرسازی 
فعالیت  و  مدیره  هیئت  جمله  از  و  سازمان ها  بر 

آن ها نظارت دارد.
رؤسای  مکرر  مکاتبات  رغم  به  متاسفانه   -5-8
شــورای مــرکزی و بعضی از رؤســای سازمان های 
ــرای تعیین  ــا، هــنــوز پــاســخ روشــنــی بـ ــان ه ــت اس
دستگاه های  سایر  در  منافع  تعارض  مصادیق 
و  راه  وزارت  مجموعه  حتی  و  نظارتی  و  اجــرایــی 
از  با گذشت بیش  شهرسازی داده نشده است، 
7 سال از تصویب دستورالعمل های مذکور، هنوز 
هستند،  مطلق  مشمول  عــملاً  که  کسانی  تنها 
اعضای هیئت مدیره، بازرسان، شورای انتظامی 
و گزینشی  ــره‌ای  اجــرای سلیقه ای، جزی هستند! 
دستورالعمل یکی از معضلات اساسی و آفت های 
بــه وجـــود آمـــده اســـت. تــعــداد قــابــل توجهی از 
شکایات مطروحه در شورای انتظامی نیز مربوط 

به همین موضوع است.
مدیریت  نیازمند  منافع  تعارض  از  پرهیز   -6-8
تــعــارض منافع اســـت، در لایــحــه دولـــت و طرح 
تعارض  مدیریت  موضوع  مجلس،  نمایندگان 
منافع به خوبی پیش بینی شده است. نهادهایی 
تــعــارض منافع  ــرای مــدیریــت  ب در طرح و لایحه 
در  ــا  ام اســـت،  ــده  ش تعیین  مصادیق  تعیین  و 
راه و شهرسازی، هیچ مدیریتی  مجموعه وزارت 
و  نشده  پیش بینی  منافع  تعارض  خصوص  در 
و  لازم  بازخوردهای  خصوص  در  نیز  مطالعه ای 
نتایج حاصل از بخشنامه ها نیز منتشر نشده است. 
حداقل انتظاری که جامعه مهندسی از مجموعه 
وزارت راه و شهرسازی دارد، انتشار آمار پایبندی 
دستگاه های  سایر  در  منافع  تعارض  مشمولان 
اجرایی و نظارتی و بالاخص مجموعه وزارت راه و 
شهرسازی اعم از ستاد و ادارات کل راه و شهرسازی 
اجرای  ثار  آ گــزارش تحلیلی  با  به موضوع، همراه 

دستورالعمل در سازمان ها و آسیب شناسی وضع 
موجود است.

ــر گــســتــرده ای اســت،  ام تــعــارض منافع   -7-8
تقلیل آن به عدم استفاده از پروانه اشتغال به کار 
ابعاد  به  از عدم شناخت کافی  ناشی  مهندسی، 

موضوع است.
8-8- مطابق اصل 22 قانون اساسی، حیثیت، 
از  جــان، مــال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص 
ــواردی که قانون  تعرض مصون اســت مگر در م
تجویز کند. داشتن پروانه اشتغال به کار مهندسی 
که بر اساس قانون کسب شده، از مصادیق شغل 
اشخاص و مصون از تعرض است، مگر در مواردی 
تعیین  دلیل  همین  بــه  کند،  تجویز  قــانــون  کــه 
مصادیق تعارض منافع اعم از ممنوعیت انتخاب 
از  استفاده  ممنوعیت  و  مدیره  هیئت  در  شدن 
پروانه اشتغال نیازمند قانون است. با تفسیرهای 
شاذ نمی توان حقوق اساسی و قانونی افــراد را 

مضیق یا تضییع کرد. 
8-9- به نظر می‌رسد وزارت راه و شهرسازی، به 
عنوان مرجع نظارتی لازم است در مواردی که رأساً 
در معرض تعارض منافع قرار دارد پیش قدم شده 
و نسبت به رفع عاجل آن اقدام کند از جمله انتخاب 
اعضای هیئت اجرایی انتخابات توسط اداره کل راه 
و شهرسازی موضوع ماده 62 آئین‌نامه اجرایی که 
می تواند مصداق بارز وحدت ناظر و منظور باشد 
یا در موضوع تعارض منافع کارشناسان ماده 35 
قانون یا برگزاری چندباره آزمون در هر سال بدون 
رعایت حکم آمره مقرر در ماده 11 آئین‌نامه اجرایی 
قانون مبنی بر »رعايت تناسب مورد نياز جامعه به 
آن« موضوع زمانی اهمیت خود را بیشتر نشان می 
دهد که بدانیم اخذ پروانه اشتغال بکار مهندسی 
قبل از تصویب قانون تسهیل بهبود کسب و کار 
قانون  در  هست.  و  بــود  سهل تر   ،1400 ســال  در 
تسهیل برای اخذ پروانه وکالت، کارشناسی و دفاتر 
اسناد رسمی کافی است، 70% امتیاز، میانگین %1 
بالاترین امتیاز را کسب کنید، اما در حوزه مهندسی 
کنید،  کسب  درصــد   %50 است  کافی  ساختمان، 
البته 50 درصد و نه امتیاز و تراز. یعنی تسهیل تر 
بودیم قبل از اینکه کسی به فکر تسهیل در سایر 
کارشناسی  وکالت،  در  باشد،  حرفه ای  حوزه های 
و دفاتر اسناد رسمی سالی یک بار آزمــون برگزار 
می شود، اما در حوزه مهندسی ساختمان تا سالی 

مطابق اصل 22 قانون اساسی، حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص 
از تعرض مصون است مگر در مواردی که قانون تجویز کند.
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3 بار هم برگزار شده و البته سایر مواردی که اتفاقاً 
کم شمار نیستند.

8-10- متأسفانه عده ای اصل را بر تعارض منافع 
ــد، در حالی که اصــل بر عــدم تعارض  قــرار داده انـ
منافع است و هر جا که دچــار تردید شویم باید 
به اصل رجوع کنیم که عدم تعارض منافع است. 
ــراد نیز انطباق  ــل بــا حــقــوق اســاســی افـ ــن اص ای
دارد. قرائت غالب از دستورالعمل های ابلاغی در 
موضوع تعارض منافع دارای تناقضات، ابهامات 
و اشکالات جدی و غیرقابل اغماض است، علاوه 
قانونی  مقام  با  ــقرره  م هر  قانونی  تفسیر  آن  بر 
تصویب کننده آن است و نه هر شخصی و صرفاً 
قضات اختیار تفسیر قضایی دارند. تردید نداریم 
که موضوع نیازمند اصلاح و تبیین دقیق مصادیق 
در همه دستگاه های اجرایی و نظارتی است، تمرکز 
موضوع بر سازمان نظام مهندسی ساختمان و رها 
کردن سایر دستگاه ها، علاوه بر اینکه فاقد توجیه 
ــی اســت، موجبات تبعیض بــوده و خلاف  اخلاق
شهرسازی  و  راه  وزارت  آیا  اســت.  اساسی  قانون 
رعایت  از  آمـــاری  هیچ  نظارتی  مرجع  عــنــوان  بــه 
دستورالعمل تعارض منافع در نهاد و سازمانی 
جز سازمان نظام مهندسی ساختمان دارد؟ آنچه 
بسیار عجیب به نظر می رسد، تفاوت دستگاه های 
اجرایی و نظارتی مشمول دو نوع دستورالعمل 
مصوبات  آخریـــن  مطابق  حاضر  حــال  در  ــت،  اس
ابلاغی، زیر مجموعه های وزارت نیرو )شرکت هایی 
برق  ــور،  ــش ک ــاضلاب  ــ ف و  آب  مهندسی  شــامــل 
منطقه ای، توزیع نیروی برق، آب منطقه ای، آب و 
فاضلاب استان( وزارت نفت )شرکت ملی گاز اعم 
از کشوری و استانی(، سازمان ثبت اسناد و املاک 
کشور )اعم از کشوری و استانی( و وزارت آموزش 
و تجهیز،  نــوســازی، توسعه  پرورش )ســازمــان  و 
توسعه  نوسازی،  سازمان های  و  کشور  مــدارس 
از پروانه  و تجهیز، مدارس استان ها( نمی توانند 
اما  کنند،  استفاده  خود  مهندسی  بکار  اشتغال 
استان  ســازمــان  مدیره  هیئت  عضو  می توانند 
باشند! یعنی به طور مثال پرسنل شرکت توزیع 
از پروانــه اشتغال بکار مهندسی  برق نمی توانند 
اکنون عضو  آنان هم  اما همکار  ببرد،  بهره  خود 

هیئت مدیره استان است!
8-11- در چند دوره اخیر شــورای مــرکزی، پروانه 

اشتغال بکار مهندسی یکی از رؤسا تعلیق و 2 رئیس 
را پیدا  دیگر، امکان به پایان رساندن دوره خود 
نکردند، جالب توجه اینکه این اتفاقات در دوران 
3 رئیس جمهور مختلف و 3 وزیر راه و شهرسازی 
آن  رخ داده است. در خصوص جزئیات  متفاوت 
است،  مفصلی  موضوع  چون  نمی کنیم،  داوری 
بین  جــدی  تعارضات  از  نشان  اتفاقات،  ایــن  امــا 
نهاد نظارتی و مجموعه سازمان نظام مهندسی 
ساختمان است، اتفاقی که در هیچ نهاد حرفه ای 

دیگر در کشور سابقه ندارد.
8-12- قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، 
از سال1374 تا کنون بی تغییر مانده است، سؤال 
مهم این است، چه امری باعث تعارض منافع شده 
اساس  بر  سازمان ها  که  وظائفی  وقتی  اســت؟ 
قانون بر عهده دارند، تغییری پیدا نکرده، عامل 

اصلی تعارض منافع چیست؟
8-13- قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، 
در مجلس شورای اسلامی در حال اصلاح است و 
نمایندگان با کلیات آن موافقت کرده اند. سؤالی 
که مطرح است، چرا در متن اصلاحی هیچ تصریحی 
در خصوص 2 نوع تعارض منافع نیامده است؟ 
تهیه‌کننده  نمایندگان  بود،  انتظار  اینکه  از  فارغ 
طرح و کمیسیون عمران مجلس، موضوع را مورد 
تدقیق و تصریح قرار می دادند. به چه دلیل دولت 
و بالاخص وزارت راه و شهرسازی با پیشنهاداتی، 
احکام لازم را در قانون پیش بینی نکرده اند؟ چرا 
از بیان آنچه به صحت آن اطمینان داریم در متن 
قانون پرهیز می کنیم؟ آیا دلیل عدم ابراز شفاف 
در بیان نظرات در موضوع تعارض منافع، به دلیل 
تعارض منافع نیست؟ علمای علم حقوق اعتقاد 
است  قانونگذار  هنر  قانون نویسی،  کــه  دارنـــد 
و باید در آن از به کار بردن عبارات کــش دار که بار 
معانی متفاوت و تفاسیر مختلف دارد پرهیز کرد. 
امیدواریم این بار قانون نظام مهندسی و کنترل 
به  آن  اجــرایــی  آئین نامه  بــالاخــص  و  ساختمان 

بسیاری از اختلاف نظرها پایان دهد.
منافع،  تعارض  زمینه  در  آخر  سخن  اما   -14-8
ــت،  جــامــعــه مــهــنــدســی نــیــازمــنــد گــفــت وگــو اس
گفت وگویی خالی از فضای هیجانی و پوپولیستی، 
حرفه مندان،  شامل  متخصص  جمعی  توسط 

حقوقدانان و مراجع نظارتی.

فردا که شود پیشگاه حقیقت پدید
شرمنده رهروی که عمل بر مجاز کرد

9-پی نوشت

conflict of interest -1
در  منافع  تعارض  مصادیق  و  مفهوم  تحلیل   -2
حقوق خصوصی- سعید سیاهبیدی کرمانشاه- 
بادینی- مجله حقوقی دادگستری، دوره  حسن 

85، شماره 116، زمستان 1400
3- لایحه پیشنهادی نحوه مدیریت تعارض منافع 

درانجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی

10- مراجع

]1[ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
]2[ قانون آيين دادرسي يكفري- ق.آ.د.ک

]3[ قانون آئين دادرسي دادگاه هاي عمومي و 
انقلاب )در امور مدني( - ق.آ.د.م

]4[ قانون مدنی- ق.م
]5[ قانون امور حسبی- ق.ا.ح

]6[ لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت(، 
تعارض منافع بازرس شرکت تجاری

وزراء  مداخله  منع  به  راجــع  قانوني  لايحه    ]7[
در  دولــت  كــارمــنــدان  و  مجلسين  نمايندگان  و 

معاملات دولتي و كشوري 
]8[ قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل

]9[ قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان
و  نظام مهندسی  قانون  اجرایی  آئین نامه   ]10[
با آخرین  کــنترل ساختمان مصوب سال 1375 

الحاقات و اصلاحات
هیئت  و  عــمــومــی  هیئت  آرای  مجموعه   ]11[

تخصصی دیوان عدالت اداری
]12[ طرح ها و لوایح مندرج در وبگاه مرکز پژوهش 

های مجلس شورای اسلامی
]13[ دستورالعمل ها و بخشنامه های وزارت راه 

و شهرسازی
]14[ تحلیل مفهوم و مصادیق تعارض منافع در 
حقوق خصوصی- سعید سیاهبیدی کرمانشاه- 
بادینی- مجله حقوقی دادگستری، دوره  حسن 

85، شماره 116، زمستان 1400

علمای علم حقوق اعتقاد دارند که قانون نویسی، هنر قانونگذار است و باید در آن از 
به کار بردن عبارات کش‌دار که بار معانی متفاوت و تفاسیر مختلف دارد پرهیز کرد.

34 فصلنـامه فنی و مهندسی 
شمــــــــــــاره131  / زمستــــــــان1404



تعارض منافع 
و چالش های عملی و اجرایی آن 

در سازمان نظام‌مهندسی ساختمان

علی اکبر رمضانی
کارشناسی ارشد مدیریت پروژه - دکتــرای مدیریت کسب وکار )DBA( - عضو هیئت 

مدیره سازمان نظام مهندسی ساختمان استان خراسان شمالی
Ramezani.jorbat@yahoo.com



1- چکیده

جایگاه های  در  کــه  ــرادی  افـ تمام  اصلی  وظیفه 
می‌گیرند،  ــرار  ق مدیریتی  انتخابی  یــا  انتصابی 
اما  اســت.  عمومی  منافع  از  حفاظت  هــمــواره 
عمومی  منافع  و  شخصی  منافع  میان  تعارض 
مدیران ممکن است تصمیمات و اقدامات آن ها 
را تحت تأثیر قرار داده و منافع عمومی مردم را در 
سایه‌ منافع خصوصی آنان قرار دهد. مدت  زمان 
ثار این پدیده  زیادی است که در جهان، ابعاد و آ
مــورد بررســی قــرار گرفته و با تدوین قواعدی در 
قوانین و دستورالعمل ها، مدیریتی تحت عنوان 

»مدیریت تعارض منافع« شکل گرفته است.
کــه منافع  ــد  ــی‌ده رخ م زمــانــی  تــعــارض منافع 
شخصی فرد و مسئولیت های حرفه ای او در یک 
در  بگذارند.  تأثیر  یکدیگر  بر  و  گیرند  قــرار  مسیر 
سازمان نظام مهندسی ساختمان نیز مجموعه ای 
از شرایط دست به دست هم داده انــد تا احتمال 
آنکه تصمیمات و اقدامات حرفه ای تحت تأثیر یک 
منفعت ثانویه قرار گیرند، افزایش یابد و این امر به 
چالشی درون سازمانی و مسئله ای برون سازمانی 
تبدیل شود. بی توجهی به این مسئله می تواند 
از یک ناهماهنگی ساده به فسادی ساختاری در 

سازمان نظام مهندسی ساختمان منجر شود.
این مقاله با نگاهی تحلیلی به بررسی ابعاد اجرایی، 
در  پیشگیرانه  راهکارهای  و  نظارتی  چالش های 
مدیریت تعارض منافع می پردازد. هدف اصلی این 
پژوهش، توصیف مسیر انحراف از تعارض منافع 
فردی به تعارض منافع ساختاری و ارائه‌ راهکارهای 
ســازمــان هــای  ــردانـــدن  ــازگـ بـ ــرای  ــ ب سیستمی 
نظام مهندسی ساختمان به اولویت دهی قانونی 

و حفظ حقوق عمومی است.
مدیرانی  پنهان کاری  شامل  انحرافی  فرایند  این 
است که مسیر صحیح را رها کرده اند و در نهایت با 
سکوت نهادهای نظارتی منجر به رواج فساد پنهان 
و استفاده از تخلفات ساختمانی به عنوان منبع 
درآمد و کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم 
بــرای خود یا دیــگری می گردد که  یا غیرمستقیم 
نظام  یک  استقرار  معضل،  ایــن  با  مقابله  ــرای  ب

انتخابی مدیریتی قرار  یا  وظیفه اصلی تمام افرادی که در جایگاه های انتصابی 
می‌گیرند، همواره حفاظت از منافع عمومی است.

چندلایه مدیریت تعارض منافع مبتنی بر آموزش، 
شفافیت و نظارت هوشمند ضروری است]۱[.

2- مقدمه

جامعه  مختلف  ابعاد  در  قانون  صحیح  ــرای  اج
و  ملی  منافع  تأمین  در  عطفی  نقطه  می تواند 
محیط زیست و تقویت اعتماد عمومی و سرمایه 
اجتماعی باشد و در حوزه ساختمان و شهرسازی 
و  ساخت و‌ساز  سلامت  موجب  خاص  به طور  نیز 
تعارض  بحث  مــی گــردد.  کشور  مهندسی  اعتبار 
منافع در سازمان های نظام  مهندسی ساختمان 
از اسفند ماه ۱۳۹۴، زمانی که اصلاحیه‌ آئین‌نامه‌ 
اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
ابلا غ گردید شروع شد. در این اصلاحیه ، ماده‌ )۲( 
مکرر به آئین نامه الحاق و به اصول اخلاق حرفه ای 
ــه‌ خــدمــات مهندسی  کــه همه‌ اشــخــاص در ارائـ
آن هستند،  لــحــاظ  کــردن  و  رعایت  به  خــود ملزم 
شهرسازی  و  ساختمان  حوزه  فعالین  و  پرداخت 
ــوری  ام ــان  ــم زم ه تکفل  از  اجتناب  بــه  مکلف  را 
منافع  قبول  یا  نمایندگی  موجبات  و  زمینه  که 
متعارض را فراهم می‌آورد نمود و اعضای سازمان 
هم‌زمان  تکفل  از  را  ساختمان  نظام مهندسی 
می کند  متعارض  منافع  ایجاد  باعث  که  امــوری 

منع کرد.
و  مسکن  ــوزه  ح در  منافع  تــعــارض  موضوعات 
تا  طرح  مراحل  کلیه  در  شهرسازی،  و  ساختمان 
ابلاغ و اجرا، با فراز و نشیب های فراوانی مواجه 
شــده اســت و‌ مــی‌تــوان گفت تــقریــباً کلیه تمرکز 
انتخابات هیئت مدیره ها  نظارتی و اجرای آن در 
نظام مهندسی  ســـازمـــان هـــای  ــان  ــ ارک ســایــر  و 
ــت. در  ــه شــده اسـ ساختمان اســتــان هــا خلاصـ
صورتی که ماهیت اصلی تعارض منافع در حوزه 
گرفتن  قـــرار  از  نــاشــی  شــهــرســازی،  و  ساختمان 
شخص در موقعیت‌هایی است که موجب اتحاد 
نــاظــر و مــنــظــور1، تبعیض در صـــدور پروانــه‌هــا، 
تصمیم گیری‌های  و  پروژه هـــا  ــذاری  واگـ در  رانــت 
و  کمیسیون‌ها  و  فنی  کمیته ها ی  در  سلیقه ای 
سایر موقعیت های خویشاوندسالاری و رانت ساز 
حین و پسا اشغالی]2[ می‌شود. پیشگیری از قرار 

منافع  تعارض  موقعیت های  در  شخص  گرفتن 
از مهم ترین ابزارهای کاهش فساد در نظام های 
اداری و مالی محسوب می شود؛ چرا که در چنین 
شرایطی، حقوق عمومی جامعه شامل: ایمنی، 
سلامت، محیط زیست و منافع جمعی، بر منافع 

فردی یا سازمانی اولویت می یابد.
به طور کلی، تعارض منافع زمانی رخ می دهد که 
منافع شخصی و وظایف حرفه ای یا عمومی یک 
فرد با یکدیگر تلاقی پیدا کرده و این هم پوشانی، 
استقلال و بی طرفی تصمیم گیری را تحت تأثیر قرار 
دستورالعمل ها  قوانین،  تدوین  ایــن رو،  از  دهد. 
و ساز وکارهای اجرایی برای شناسایی، پیشگیری 
و رفع این موقعیت ها در تمامی نظام های اداری 
ادامــه،  در  دارد.  ویــژه  جایگاهی  جهان  پیـــشرو 
پیچیدگی های  سپس  و  عملیاتی  راهــکــارهــای 
مورد  ساختمان  حــوزه  در  موضوع  ایــن  اجــرایــی 
بررسی قرار می گیرد. این مقاله ابتدا به راهکارهای 
نــظــارت  در  ــاتـــی  اطلاعـ ــراف  ــ اش ضرورت  و  پــایــه 
می پردازد و سپس مسیر انحراف از تعارض ساده 
تا تعارض ساختاری را مدل سازی کرده و در نهایت 
مدیریت  چندلایه  نظام  یک  برای  پیشنهادهایی 

تعارض منافع ارائه می دهد.

3- راهکارهای اولیه و ضرورت اشراف 
اطلاعاتی در نظارت

ــن اجـــــــرای مـــؤثـــر قـــوانـــیـــن و  ــی ــم ــض بــــــرای ت
منافع،  تــعــارض  بــا  مرتبط  دســتــورالــعــمــل هــای 
مجموعه ای از اقدامات پایه ای در سطح سازمان 
گاهی  پیشنهاد می شود که بر افزایش شفافیت و آ

تمرکز دارند:
3-1- اقدامات پایه برای مدیریت تعارض منافع

• تمرکز بر وظایف ذاتی و اهــداف قانون در کلیه 
برنامه های سازمان

گاهی و آموزش مستمر برای مهندسان  • افزایش آ
و مدیران در خصوص ماهیت، انواع و پیامدهای 

قانونی تعارض منافع
موقعیت های  داوطلبانه  افشای  به  تشویق   •

تعارض بدون ترس از مجازات های سنگین
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پیشگیری از قرار گرفتن شخص در موقعیت های تعارض منافع از مهم ترین ابزارهای 
کاهش فساد در نظام های اداری و مالی محسوب می شود.

سازمانی  گفت وگوهای  و  نشست ها  بــرگــزاری   •
درباره موارد مشکوک یا مرزهای اخلاقی

• ایجاد فضایی که در آن مدیران و کارشناسان، 
ــای اصلی حرفه  صداقت و پاسخگویی را ارزش ه

خود بدانند.
تجربه نشان داده است که نظارت دقیق، مستمر 
گاهانه، مؤثرترین روش در اجــرای این قانون  و آ
است. ناظر باید با آشنایی کامل نسبت به ساختار 
قادر  مربوطه  حوزه  فعالان  شناخت  و  سازمانی 
را  منافع  تــعــارض  بالقوه  موقعیت های  باشد 

شناسایی و پیش از وقوع کنترل کند.
3-2- جایگاه اشراف اطلاعاتی در نظارت مؤثر

باید فردی  اجرای قانون تعارض منافع  مسئول 
گاه از روابط و ساختارهای فعال در حوزه تخصصی  آ
اهــداف  از  کافی  شناخت  با  ــردی  ف چنین  باشد. 
افراد  گرفتن  قــرار  از  مانع  می تواند  قانون  روح  و 
شود.  منافع  تعارض  خطرناک  موقعیت های  در 
تضمین  منافع،  تعارض  مــدیریــت  اصلی  هــدف 
عادلانه  و  بــی طــرف  قانونی،  تصمیم گیری های 
است؛ به گونه ای که هیچ گونه منفعت شخصی 

یا فشار بیرونی بر روند تصمیم سازی تأثیر نگذارد.

4- چالش های عملیاتی و مسیر انحراف به 
فساد ساختاری

ذاتی  به طور  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان 
منافع  )تأمین  صنفی  نقش  میان  تنش هایی  با 
اعضا( و نقش حاکمیتی/ نظارتی )تأمین منافع 
ــرم مــی‌کــنــد. تحلیل  عــمــومــی( دســـت‌ و پنجه ن
این گونه  ساختارهای موجود نشان می دهد که 
ساختاری  جنبه ای  که  سازمان  در  منافع  تعارض 
دارد، اهمیت توجه به تعارض منافع فردی بر پایه‌ 

اخلاق حرفه ای را در سازمان های نظام مهندسی 
ساختمان بیش از پیش آشکار می سازد.

علاوه بر سیستم های ایجاد شده در حوزه تنسیق 
امور و نظارت بر حسن خدمات اعضا، دو موردی 
که این امر را به وضــوح نمایان مــی‌ســازد، نحوه 
ــورای انتظامی  ــان و اعــضــای شـ ــازرس انتــخــاب ب
یا  اســت]3[، در هر دو مــورد، مکانیزم پیشنهاد 
انتخاب اکثریت اعضای نهاد ناظر توسط نهاد تحت 
نظارت )هیئت مدیره(، اصل تفکیک قوا و استقلال 
»اتحاد  مصداق  و  می سازد  مخدوش  را  نظارتی 
وضعیت،  ایــن  می کند.  ایجاد  را  منظور«  و  ناظر 
اعتبار تصمیمات اتخاذ شده توسط این نهادها 
بی‌طرفی  به  عمومی  اعتماد  و  داده  کاهش  را 

سازمان را تضعیف می نماید]4[.
می دهد  اجازه  قانون  استثنایی،  موارد  برخی  در 
فردی با رعایت شرایط مشخص و پس از افشای 
موقعیت تعارض منافع، در جایگاه مدیریتی باقی 
ضمن  باید  شخص  صــورت،  ایــن  در   .]5[ بماند 
به  را  موضوع  استثناء،  درخواست  نامه  تنظیم 
صورت عمومی افشا و نظر مشاور حقوقی مبنی بر 
عدم نقض قوانین ملی یا محلی را ضمیمه کند. در 
حوزه ساختمان و شهرسازی و اموری که مرتبط با 
مقررات ملی ساختمان است، بررسی و تأیید نهایی 
این درخواست به عهده وزارت راه و شهرسازی و 

نمایندگان استانی آن است.

4-1- پنهان‌کاری به جای افشا
به  مدیران  برخی  که  می کند  بروز  زمانی  مشکل 
جای افشاگری صادقانه به پنهان کاری، دستکاری 
 .]6[ می آورند  روی  قانونی  ظاهرسازی  و  مــدارک 
این رفتار اعتماد عمومی را از میان برده و زمینه 
فراهم  سازمان یافته  فساد  شکل گیری  بــرای  را 

اگر نهادهای نظارتی  می کند. در چنین شرایطی، 
ناآگاهی،  دلیل  به  تخلف  با  مقابله  بــه جــای  نیز 
ساختارهای  در  مشارکت  حتی  یا  مصلحت گرایی 
مشابه از اجرای قانون سر باز زنند، نظام نظارتی 
به ابزاری برای پوشاندن تخلفات و ترویج سکوت 
لایه های  در  فساد  نتیجه،  در  مــی‌شــود.  تبدیل 
پنهان سازمان ریشه می دواند و »ترس از افشا« 

جایگزین فرهنگ شفافیت می شود.

4-2- گذار به تعارض منافع ساختاری
باعث  منافع  تــعــارض  مــدیریــت  بــه  بی توجهی 
ــاده به  ــ ــردی س ــ ــای ف ــود کـــه تـــعـــارض هـ ــی شـ مـ
تعارض های مرکب و پیچیده تبدیل شود تاجایی 
ــه ایـــن وضــعــیــت در تــصــمــیــم گــیری هــای کلان  ک
سازمانی نمود پیدا کند و هیئت مدیره‌ زمانی که 
)حفظ  قانونی«  »وظیفه  میان  مالی  تنگنای  در 
ایمنی و سلامت( و »تأمین درآمد« قرار می‌گیرد، 
را ترجیح دهد. در چنین شرایطی،  تأمین درآمــد 
تبدیل  ــد  درآم منبع  به  ساختمانی  تخلفات  گــاه 
می شود و این انحراف موجب نقض مقررات ملی 
ساختمان، گسترش تخلفات شهرسازی و تضییع 
حقوق عمومی و محیط زیست می گردد که این 
نقص در نتیجه خلأهــای نــهــادی، ســاز‌و کــارهــای 
پاسخگویی  شفاف  نظام  نبود  و  ناکافی  نظارتی 
حوزه  بازیگران  تمام  تدریج  به  و  می گیرد  شکل 
خواسته  را  مهندسان  تا  مدیران  از  ساخت و ساز، 
یا ناخوسته در چرخه ای از منافع متقاطع و فساد 

ساختاری گرفتار می  کند.

4-3- مدل سازی مسیر انحراف
مــدل ســازی مسیر انــحــراف در مــدیریــت تعارض 
منافع را می توان در دو سطح کلیدی توصیف کرد 

پیامد انحرافرفتار انحرافیرفتار مطلوببازیگر

افشای موقعیت تعارض منافع و دیر/فرد متخلف
کناره گیری

پنهان کاری، دستکاری اسناد و 
از بین رفتن اعتماد سازمانیظاهرسازی قانونی

نظارت دقیق بر اجرای قانون و مقابله نهاد نظارتی )نمایندگان محلی(
با تخلف

چشم پوشی یا مشارکت در پنهان کاری 
به دلیل ناآگاهی یا منافع شخصی

رواج فرهنگ سکوت و نهادینه  سازی 
فساد پنهان

جدول 1- خلاصه تحلیل ها بر اساس نمودارها
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که در جدول ۱ آمده است:
جدول ۱- مسیر انحراف در مدیریت تعارض منافع

بازیگر رفتار مطلوب رفتار انحرافی پیامد انحراف
دیر/فرد متخلف افشای موقعیت تعارض منافع 
و کــنــاره گــیری پــنــهــان‌کــاری، دســتــکــاری اســنــاد و 

ظاهرسازی قانونی از بین رفتن اعتماد سازمانی
دقیق  نظارت  محلی(  )نمایندگان  نظارتی  نهاد 
بر اجرای قانون و مقابله با تخلف چشم پوشی یا 
مشارکت در پنهان کاری به دلیل ناآگاهی یا منافع 
نهادینه‌سازی  و  سکوت  فرهنگ  رواج  شخصی 

فساد پنهان

5- جمع بندی

منافع  تعارض  مدیریت  در  مدیران  که  هنگامی 
کوتاهی کرده و ابعاد آن را شفاف سازی نمی‌کنند 
ــن وضعیت  و نــهــادهــای نــظــارتــی نیز در بــرابــر ای
نهادینه شدن  خطر  می‌کنند،  اخــتــیــار  ســکــوت 
افزایش  سازمان  ساختار  بطن  در  پنهان  فساد 
می یابد. برای پیشگیری از این امر، ایجاد یک نظام 
چندلایه مدیریت تعارض منافع در سازمان های 
نظام مهندسی ساختمان استان ضروری است که 

شامل محورهای زیر باشد:
تخصصی،  آموزش های  پیشگیرانه:  اقدامات   .1
افشای  کــردن  نهادینه  و  فرایندها  شفاف سازی 

داوطلبانه
2. اقدامات فرهنگی و آموزشی: ترویج صداقت، 
و  فعال  گزارش دهی  فرهنگ  و  مسئولیت پذیری 

بدون ترس
تشکیل  هوشمندانه:  و  سیستمی  نــظــارت   .3
ــداوم  م پایش  و  ــه‌ای  ــرف ح اخلاق  پایش  کمیته 
و  حرفه‌مندان  ســوابــق  بانک  تهیه  تصمیمات، 
از  استفاده  با  مؤثر  بــازخــورد  و  عملکرد  ارزیــابــی 
شناسایی  ــرای  ب اطلاعـــات  فــنــاوری  سامانه های 

خودکار الگوهای مشکوک]7[
مستقیم  به طور  انتظامی:  شورای  و  بازرسان   .4
ــدون  )ب پــذیــرد  تــوســط مجمع عمومی صـــورت 

واسطه پیشنهاد هیئت مدیره(

5. ایجاد منابع درآمدی غیرمرتبط با پروانه ساخت و 
استهلاک فشار مالی2 بر تصمیم گیری های نظارتی 
با استقرار این نظام و اجرای اصول آن، می توان از 
گسترش تعارض منافع جلوگیری کرد و با بازگشت 
مجدداً  قانونی  اولــویــت‌دهــی  بــه  مــدیــره  هیئت 
ــه حــفــظ حــقــوق شـــهرونـــدی، سلامــت  متعهد ب
عمومی و اجــرای دقیق مــقررات ملی ساختمان 
شد و سلامت حرفه ای نظام مهندسی را بیش از 
پیش در خدمت منافع عمومی جامعه و اعتلای 

مهندسی قرار داد. 

۶- پی نوشت

عملکرد  و  رفتار  بر  نظارت  مسئول  شخصی   -1
خود است.

2- ایجاد مکانیزم هایی است که اثر مخرب فشار 
مالی را بر تصمیم گیری های نظارتی از بین ببرد.

7- مراجع

مقابله  و  اداری  نظام  سلامــت  ارتقاء  قانون   ]۱[
با فساد

]2[ قانون تعارض منافع و پسا اشتغالی کانادا
ساختمان.  ــنترل  وک نظام مهندسی  قانون   ]3[

شیوه نامه اجرایی قانون
در  آن  مدیریت  راهکارهای  و  منافع  تعارض   ]4[

دستگاه های اجرایی -4 مهر 1399
ــع در  ــاف ــن تـــعـــارض م ــت  ــ ــدیری ــ قـــانـــون م  ]5[

خدمات عمومی
]6[ تجربه عملی در سازمان های حرفه ای

]7[ طرح پیشنهادی نظام جامع شفافیت
ــی   ]8[بــخــش نــامــه هــا ودســتــورالــعــمــل هــا ابلاغ
درحــــوزه تــعــارض مــنــافــع واخلاق حـــرفـــه ای در 

مهندسی ساختمان

بی توجهی به مدیریت تعارض منافع باعث می شود که تعارض های فردی ساده به 
تعارض های مرکب و پیچیده تبدیل شود.
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راهکارهای بازنگری 
بخشـــــــــــــــنامه 

تعارض منافع 
در سازمان نظام مهندسی ساختمان

بر اساس واقعیت های حرفه‌ای
حسن قربانخانی

حقوق  ارشـــد  کارشناسی  ــران،  ــم ع کارشناسی 
عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی، عضو هیئت مدیره 

سازمان نظام مهندسی ساختمان استان تهران
h.ghorbankhani@yahoo.com



1- چکیده

بخشنامه تعارض منافع ابلاغی از سوی وزیر وقت راه و شهرسازی با هدف 
ارتقاء شفافیت، مقابله با فساد ساختاری و کاهش هم پوشانی منافع شخصی 
و سازمانی تدوین شد. با وجــود نیت اصلاح‌گــرایــانــه، اجــرای این بخشنامه 
سازمان های  و  مهندسان  حرفه ای  بدنه  بــرای  گسترده ای  تبعات  عمل  در 
فعالیت های  محدودسازی  ــت.  داش همراه  به  ساختمان  نظام مهندسی 
حرفه ای بدون توجه کافی به ساختار بازار خدمات فنی و مهندسی و نظام 
خروج  انگیزه،  کاهش  به  منجر  اقتصادی  واقعیت های  و  تخصصی  اشتغال 
با  مقاله  این  شد.  جدید  غیرشفاف  رویه های  شکل گیری  و  انسانی  سرمایه 
رویکردی تحلیلی  ـانتقادی ضمن بررسی اهداف و پیامدهای اجرایی بخشنامه 
تعارض منافع، به واکاوی شکاف میان متن مقرره و واقعیت های حرفه ای 
می پردازد. در ادامه بر اساس تجربیات میدانی، مطالعات تطبیقی و اصول 
حکمرانی حرفه ای، پیشنهادها و راهکارهایی برای بازنگری یا اصلاح بخشنامه 
از منافع عمومی،  ارائه می شود؛ راهکارهایی که ضمن حفظ هدف صیانت 
امکان فعالیت سالم، رقابتی و شفاف جامعه حرفه ای را فراهم سازد. تمرکز 
اصلی مقاله بر ایجاد تعادل میان کنترل تعارض منافع و پایداری نظام فنی و 

مهندسی کشور است.

2- مقدمه

تعارض منافع به عنوان یکی از چالش های بنیادین نظام های اداری و حرفه ای، 
همواره مورد توجه سیاست گذاران و نهادهای نظارتی بوده است. در حوزه 
ساخت  و ساز و خدمات فنی و مهندسی، به دلیل حجم بالای سرمایه گذاری، 
از  بیش  منافع  تعارض  بروز  احتمال  فرایندها،  پیچیدگی  و  ذی نفعان  تنوع 
بسیاری از حوزه های دیگر است. از این رو، تدوین ضوابط و مقررات کنترلی امری 

ضروری و اجتناب ناپذیر تلقی می شود.
بخشنامه تعارض منافع وزارت راه و شهرسازی در چنین بستری و با هدف 
این  شد.  ابلاغ  اداری  و  شغلی  موقعیت های  از  سوءاستفاده  از  پیشگیری 
بخشنامه تلاش داشت مرز روشنی میان نقش های حاکمیتی، نظارتی و اجرایی 
ترسیم کند. با این حال، تجربه اجرای آن نشان داد که فقدان تحلیل جامع از 
اشتغال،  سازوکارهای  به  توجه  عدم  و  مهندسی  جامعه  حرفه ای  ساختار 

موجب بروز پیامدهای پیش بینی نشده ای شده است.
بسیاری از فعالان حرفه ای، بخشنامه را نه به عنوان ابزاری برای شفافیت، بلکه 
به مثابه مانعی برای فعالیت مشروع و تخصصی تلقی کردند. محدودیت های 
گسترده، بدون تفکیک سطوح ریسک تعارض منافع، زمینه ساز تفسیرهای 
سلیقه ای و حتی تعمیق روابط غیررسمی شد. از این منظر، بازنگری در مفاد و 

شیوه اجرای بخشنامه، ضرورتی حرفه ای و نهادی است.

ــع در ســازمــان  ــاف ــن 3- چـــهـــارچـــوب نــــظری و تــطــبــیــقــی تـــعـــارض م
نظام مهندسی ساختمان

در ادبیات حکمرانی، تعارض منافع وضعیتی است که در آن منافع شخصی، 
اثر بگذارد.  بر بی طرفی تصمیم گیری عمومی  یا سازمانی می تواند  حرفه ای 
تجارب بین المللی نشان می دهد که راهکارهای مؤثر، بر سه اصل استوارند: 
شفافیت، تفکیک نقش ها و پاسخ گویی. در اغلب کشورها، تمرکز بر افشای 
این  حرفه ای.  فعالیت های  مطلق  منع  نه  اســت،  تعارض  مدیریت  و  منافع 
رویکرد، به ویژه در نظام های متکی بر تخصص از فرسایش سرمایه انسانی 

جلوگیری می کند.

و  اسلامــی  شوراهای  کلیدی،  نهادهای  در  منافع  تعارض  مصادیق   -4
شهرداری ها

از  ناشی  عمدتاً  منافع  تعارض  شهر،  ــی  اسلام شــوراهــای  و  شهرداری ها  در 
هم زمانی نقش در صدور پروانه ساختمانی، نظارت بر ساخت و ارتباط مستقیم 
با مهندسان طراح و ناظر است. به عبارتی کنترل ساختمان وجه تعارض منافع 
با نظام مهندسی است. وابستگی مالی شهرداری ها به درآمدهای ساختمانی 
نیز انگیزه های نهادی خاصی ایجاد می کند. درحال حاضر منعی برای فعالیت 
مهندسان ساختمان در شهرداری ها وجود ندارد، مگر بند »د« ماده 32 قانون 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان که آن هم به نوعی توسط کارکنان شهرداری 
رعایت نمی شود. و صرفاً حضور مهندسان شاغل در شهرداری در ترکیب هیئت 
مدیره سازمان نظام مهندسی ساختمان استان ها رعایت می شود و فعالیت 

حرفه ای ایشان کماکان ادامه پیدا کرده است.

5- تعارض منافع در ادارات تابعه وزارت راه و شهرسازی

در ادارات راه و شهرسازی، تعارض منافع بیشتر در حوزه سیاست گذاری، نظارت 
عالیه و تعامل با سازمان های نظام مهندسی ساختمان بروز می کند. اشتغال 
ارتباط حرفه ای کارکنان با پروژه هــای مشمول نظارت، می تواند  یا  هم زمان 

بی طرفی تصمیم ها را تحت تأثیر قرار دهد.

6- تعارض منافع در سازمان های نظام مهندسی ساختمان استان ها

در سازمان های نظام مهندسی ساختمان، تعارض منافع عمدتاً به هم زمانی 
عضویت در هیئت  مدیره با فعالیت حرفه ای، مشارکت در گروه های تخصصی 
و تأثیرگذاری بر فرایند ارجاع کار باز می گردد. حذف کامل ارکان، هیئت رئیسه 
گروه های تخصصی، کارکنان و مشاوران از فعالیت حرفه ای، نه‌ تنها امکان پذیر 
نیست، بلکه موجب کاهش کیفیت تصمیم‌سازی و فاصله گرفتن مدیریت از 

واقعیت های حرفه ای می شود.

تعارض منافع به عنوان یکی از چالش های بنیادین نظام های اداری و حرفه‌ای، 
همواره مورد توجه سیاست گذاران و نهادهای نظارتی بوده است.
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پیشنهاد می شود بخشنامه به‌ گونه‌ای اصلاح شود که تعارض منافع به سطوح 
مختلف ریسک طبقه بندی گردد.

7- پیشنهادها و راهکارهای اصلاحی مبتنی بر واقعیت های حرفه ای

استقرار نظام مدیریت تعارض منافع به‌جای منع مطلق
به  منافع  تعارض  که  شود  اصلاح  گونه ای  به‌  بخشنامه  می شود  پیشنهاد 
سطوح مختلف ریسک طبقه بندی گردد. تنها تعارض های پرخطر و تصمیم ساز 
مستوجب منع فعالیت باشند و سایر موارد از طریق افشای منافع، نظارت 
مضاعف مدیریت شوند. در این راستا پیشنهاد می شود بازنگری بخشنامه 
و  شهرداری ها  ساختمان،  نظام مهندسی  سازمان های  فعال  مشارکت  با 
انجمن های تخصصی انجام شود تا مقررات نهایی از مشروعیت حرفه ای و 

قابلیت اجرایی برخوردار باشد.

8- پیشنهادات اصلاح بخشنامه تعارض منافع

8-1- شهرداری ها
درحال حاضر مهندسان شاغل در شهرداری صرفاً در منطقه ای که شاغل هستند 
فعالیت حرفه ای نمی کنند و در بقیه مناطق فعالیت حرفه ای دارند و فقط نامزد 
عضویت در انتخابات هیئت مدیره سازمان نظام مهندسی ساختمان استان ها 
نمی توانند باشند. با توجه به اینکه شهرداری‌ها و مراجع صدور پروانه و اعضای 
شورای شهر که تصمیم گیری آن ها می تواند مشمول تعارض منافع جدی 
باشد، بخشنامه تعارض منافع به طور جدی‌تر وسازمان یافته تر در این بخش 

باید عملی گردد.

8-2- وزارت نیرو و وزارت نفت
در وزارتخانه های دولتی پروژه هایی که با بودجه عمومی احداث می گردند از 
حوزه شمول قانون نظام مهندسی خارج می باشند و تعارضی با نظام مهندسی 
نظام مهندسی  سازمان  با  وزارتخانه  دو  این  بین  اشتراک  وجه  تنها  ندارند، 
وظایف  جزء  هم  آن  که  می باشد  آبفا  و  گاز  لوله‌کشی  بر  نظارت  ساختمان، 
سازمانی ایشان بوده و به صورت برون سپار به سازمان های نظام مهندسی 
تعارض  هیچگونه  واقعیت  این  براساس  اســت.  گردیده  واگــذار  ساختمان 
منافعی بین این وزارتخانه ها با سازمان های نظام مهندسی ساختمان وجود 
ندارد و اتفاقاً فعالیت حرفه ای و حتی حضور کارشناسانی از این وزارتخانه ها 
در سازمان های نظام مهندسی می تواند زمینه تعامل بهتر در جهت بالا بردن 

کیفیت خدمات را فراهم سازد.

8-3- وزارت آموزش و پرورش
این وزارتخانه وابستگی کاری اندکی با سازمان نظام مهندسی ساختمان دارد 

و لذا قرارگرفتن ایشان در لیست تعارض منافع ضرورتی ندارد.

8-4- بنیاد مسکن انقلاب اسلامی
ارائــه  ــی در بخش روستایی در  ــقلاب اسلام ان با توجه به اینکه بنیاد مسکن 
مجوزهای ساخت‌و ساز دخالت دارد، همانند شهرداری ها باید با ایشان رفتار کرد.

8-5- سازمان ثبت اسناد و املاک کشور
نظام مهندسی  سازمان  با  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان  تلاقــی  نقطه 
همان طورکه  و  می باشد  تفکیکی  نقشه های  تهیه  موضوع  ساختمان، 
می دانید این موضوع نیز سال ها توسط کارشناسان ثبت انجام می شده است 
استان ها  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان های  به  تفاهم نامه ای  طی  که 
واگذار گردیده است، با این فرض سازمان‌های ثبت اسناد و املاک کشور نیز 

تعارض منافعی با سازمان نظام مهندسی ساختمان ندارند. 

8-6- ارکان سازمان های نظام مهندسی ساختمان
براساس بخشنامه تعارض منافع تمامی ارکان،کارکنان، مشاوران و گروه های 
تخصصی مشمول بخشنامه تعارض منافع شدند و از فعالیت های حرفه ای 
منع شدند. این منع فعالیت باعث شد بسیاری از حرفه مندان از گروه هــای 
تخصصی و ارکارن سازمان ها خارج شوند، به نظر می رسد منع کلی فعالیت 
برای اشخاصی که حضور آنان در ارکان سازمان ها می توانست باعث افزایش 
توان فنی و حرفه ای شود در عمل نتیجه مثبتی به همراه نداشته است، بر این 
اساس به جای منع مطلق باید اجازه فعالیت به نحوی داد که این سازمان ها 
را حفظ کنند. نویسنده معتقد است  و توان فنی و مهندسی خود  پویایی 
کارکنان و اعضای گروه های تخصصی و مشاوران سازمان های نظام مهندسی 
ساختمان باید از حوزه شمول بخشنامه تعارض منافع خارج شوند و برای 
فعالیت حرفه ای ارکان سازمان های نظام مهندسی نیز با مشورت اهل فن این 

سازمان ها راهکار مناسبی پیدا کرد.

9- جمع بندی

تجربه اجرای بخشنامه تعارض منافع نشان می دهد که کنترل این پدیده 
پیچیده، نیازمند رویکردی چندلایه و واقع گرایانه است. سیاست های حذفی 
اثربخش  نه تنها  فرایندی،  و  نهادی  ساختارهای  اصلاح  بدون  یکسان ساز  و 
نیستند، بلکه می توانند به تضعیف سازمان نظام مهندسی ساختمان منجر 
شوند، اصلاح بخشنامه باید بر مبنای مدیریت تعارض منافع، تفکیک نقش ها، 
شفافیت نهادی و مشارکت حرفه ای انجام شود. تنها در این صورت است که 
می توان هم زمان منافع عمومی، سلامت اداری و پویایی حرفه ای را تأمین کرد. 
نویسنده معتقد است باید بین کسانی که صرفاً فعالیت حرفه ای مهندسی 
دارند با اشخاصی که در کنار فعالیت شغلی و استخدامی خود به امور حرفه ای 

نیز می پردازند تفکیک اساسی قائل شد.
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تعارض منافع؛ از بازخوانی حقوقی 
تا چالش های پیاده سازی در تراز استان

بابک نجفیان
مدیرکل راه و شهرسازی 
استان آذربایجان شرقی



1- چکیده
ارتقاء سلامت اداری و بازگرداندن اعتماد عمومی 
به خدمات مهندسی از ارکان اصلی سیاست های 
حاکمیتی وزارت راه و شهرسازی است. بخشنامه 
اسناد  بر  تکیه  با  منافع«  تعارض  از  »پیشگیری 
بالادستی و مبانی اخلاق حرفه ای، گامی در جهت 
تصدی گری  منافع  از  حاکمیتی  وظایف  تفکیک 
محسوب می شود. این نوشتار با رویکردی تحلیلی 
به بررسی مبانی حقوقی، آرای متقن دیوان عدالت 
اداری، چالش های عملیاتی در سطح استان ها و 
ضرورت هــای بازنگری در این بخشنامه بر اساس 
واقعیت های حرفه ای می پردازد. هدف این مقاله 
با  ضوابط  کارآمدتر  اجــرای  برای  راه  نقشه  تبیین 

نگاهی عدالت محور می باشد.

2- مقدمه
ضرورت اخلاق حرفه ای در کالبد صنعت ساختمان 
به عنوان یکی از پیشران های اصلی اقتصاد کشور 
پیوندی ناگسستنی با حقوق عامه و امنیت جانی 
و مالی شهروندان دارد. در این میان نقش وزارت 
حصول  عالیه،  ناظر  عنوان  به  شهرسازی  و  راه 
اطمینان از اجرای دقیق مــقررات ملی ساختمان 
از  یکی  می باشد.  ملی  سرمایه های  از  صیانت  و 
گلوگاه های اصلی که همواره کیفیت ساخت‌وساز 
و عدالت حــرفــه ای را تهدید کــرده، گــره خــوردن 
ذی نــفــعــان  بــا  ــاظــران  ن و  تصمیم گیران  منافع 
ــات  پروژه هـــــا مــی‌بــاشــد؛ پـــدیـــده‌ای کــه در ادبیـ
حقوقی و مدیریتی تحت عنوان »تعارض منافع« 
)Conflict of Interest( شناخته می شود. صدور 
بخشنامه های ناظر بر پیشگیری از تعارض منافع 
از تکالیف وزارت راه و شهرسازی در راستای قانون 
آئین‌نامه  و  ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی 
قانون   32 مـــاده  د  بند  مــوضــوع   ( آن  ــی  ــرای اج
نظام مهندسی و کنترل ساختمان و بند 5 ماده 2 
مکرر آئین نامه اجرایی اصلاحی سال 1394 قانون 
مذکور( می باشد. با این حال، اجرای این بخشنامه 
در سطح ادارات کــل اســتــان هــا و ســازمــان هــای 

نظام مهندسی، با پیچیدگی هایی روبه رو است که 
عبور از آن ها نیازمند نگاهی جامع، واقع بینانه و 

منطبق بر اقتضائات حقوقی روز است.

3- وجاهت قانونی و حقوقی در آیینه 
آرای دیوان عدالت اداری

اعتبار قانونی بخشنامه تعارض منافع بر دو ستون 
اصلی استوار است: نخست، تکالیف قانونی وزارت 
راه و شهرسازی در امر نظارت عالیه به استناد قانون 
آئین‌نامه  و  ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی 
اجرایی آن و دوم، پایداری حقوقی در برابر شکایات 
متعددی که در هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
رویه قضایی نشان  بررسی  مطرح گردیده است. 
می دهد که عالی ترین مرجع قضایی اداری کشور، 
همواره بر صحت این مسیر و صلاحیت وزارتخانه 

تأکید داشته است:
 رأی شماره ۶۶۵ هیئت عمومی دیوان عدالت 
وضع  که  مــی دارد  اعلام  صراحتاً  رأی  این  اداری: 
تنها  نه  منافع،  تعارض  از  جلوگیری  برای  ضوابط 
راستای  در  بلکه  نیست،  اشتغال  حــق  تضییع 
صیانت از حقوق عمومی و جلوگیری از رانت است.

 دادنامه شماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۱۸۰: دیوان 
در این دادنامه بر صلاحیت وزارت راه و شهرسازی 
در تعیین مصادیق تعارض منافع صحه گذاشته 
اداری  نظام  کلی  سیاست های  با  همسو  را  آن  و 

ابلاغی مقام معظم رهبری دانسته است.
 واکاوی مفهوم »ذی نفع واحد«: از منظر حقوق 
اداری زمانی که یک مهندس در مقام »کارشناس 
بررسی نقشه« یا »مدیر اجرایی« در یک دستگاه 
حاکمیتی قرار دارد و همزمان در مقام »ناظر« یا 
»طراح« به همان دستگاه خدمات ارائه می دهد، 
یک »اتحاد مالکیت و نظارت« شکل می گیرد که 
مخل نظم عمومی است. آرای اخیر دیوان در سال 
های۱۴۰۲ و ۱۴۰۳ تأکید دارند که حتی »شائبه« 
تعارض منافع برای ابطال یک فرایند کافی است و 

نیازی به اثبات وقوع فساد بالفعل نیست.

4- چالش های عملیاتی و اجرایی در 
سطح استان ها و سازمان مرکزی

تحقق اهداف متعالی این بخشنامه در مقام اجرا 
با واقعیت هایی روبه‌رو است که گاه میان »متن 
می کند.  ایجاد  فاصله  عمل«  »صحنه  و  قانون« 
ــر قابل  ــن چــالــش هــا عــمــدتاً در مــحــورهــای زی ای

تحلیل است:

4-1- ابهام در مصادیق و تفاسیر سلیقه‌ای
یا  اثــرگــذار«  مدیریتی  »پست‌های  نظیر  عباراتی 
»کارکنان مراجع صدور پروانه«، »مسئول بررسی 
یا تأیید نقشه یا امور مربوط به کنترل ساختمان«، 
در  مضیق  یــا  موسع  تفاسیر  بــا  مـــوارد  برخی  در 
شوراهای انتظامی استان ها یا نهادهای نظارتی 
روبه رو شده است. این عدم وحدت رویه منجر به 
صدور احکام متفاوت برای موارد مشابه گشته که 

عدالت اجرایی را خدشه دار می کند.

مناطق  در  انسانی  ــیروی  ن محدودیت   -2-4
کم برخوردار

مهندسان  ناگهانی  خروج  کوچک،  شهرهای  در   
شاغلین  یـــا  دولــــت  بــدنــه  در  شــاغــل  مــجــرب 
چرخه  از  بخشنامه  در  شده  اشــاره  دستگاه های 
و  تخصصی  خلاء  بــه  منجر  مهندسی،  خــدمــات 
ــاری بــر دوش تــعــداد مــحــدودی از  افــزایــش بــار ک
این  اســت.  گردیده  خصوصی  بخش  مهندسان 
موضوع گاه با سیاست های تسهیل گری دولت در 
بخش مسکن )نظیر نهضت ملی مسکن( در تضاد 

قرار می گیرد.

4-3- تحلیل شکاف و مقاومت های صنفی
نوعی  را  بخشنامه  ایــن  صنف،  اعضای  از  برخی 
مداخله در »حــق اشتغال« )مــوضــوع اصــل ۲۸ 
ــا حقیقت  ــی( تلقی مــی کــنــنــد. ام ــاس قــانــون اس
حرفه ای نشان می دهد که تجمیع قدرت و ثروت 
در دست عده ای محدود )که همزمان در مناصب 
دولتی هستند(، راه را بر ورود جوانان مستعد و 

ارتقاء سلامت اداری و بازگرداندن اعتماد عمومی به خدمات مهندسی از ارکان اصلی 
سیاست های حاکمیتی وزارت راه و شهرسازی است.
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این  مدیریت  اســت.  بسته  مستقل  متخصصان 
تقابل ها از سخت ترین وظایف مدیران استانی در 

جلسات با هیئت مدیره ها است.

4-4- گسست هوشمندسازی
ــان ســامــانــه هــای  ــی ــود پیــونــد نــظــام مــنــد م ــب ن
ســـازمـــان‌هـــای نــظــام مــهــنــدســی ســاخــتــمــان و 
)نظیر  اجرایی  دستگاه های  پرسنلی  سامانه های 
به  را  منافع  تــعــارض  ــوارد  مـ شناسایی  پــاکــنــا(، 
ــای سنتی و خوداظهاری متکی کــرده که  روش ه

احتمال خطا و اعمال نفوذ را بالا می برد.

5- پیشنهادها و راهکارهای بازنگری بر 
اساس واقعیت های حرفه ای

بهینه سازی  و  از چالش های ذکر شده  برای عبور 
تدوین  زیــر  راهــبــردی  پیشنهادهای  فرایندها، 

شده است:

5-1- سطح‌بندی تعارض منافع
پیشنهاد می گردد تعارض منافع بر اساس میزان 
اثرگذاری در فرایند ساخت وساز سطح بندی شود. 
می توان با اصلاح برخی مواد قانونی و تبصره های 
ذیل آن، میان مهندسی که در لایه سیاست‌گذاری 
است با مهندسی که در یک واحد اداری غیرمرتبط 
فعالیت می کند تفکیک قائل شد تا ظرفیت های 

تخصصی کشور معطل نماند.

اطلاعاتی  سامانه های  یکپارچه سازی   -2-5
)دولت هوشمند(

بزرگتریــن خدمت به این بخشنامه اتصال برخط 
اطلاعات  پایگاه  به  نظام مهندسی  سامانه های 
حالت  از  کـــنترل  فرایند  تــا  اســت  دولــت  کارکنان 

سلیقه ای به حالت سیستمی تغییر یابد.

5-3- مدل »پایش مضاعف« در دوره گذار
ــحروم مــی تــوان به جــای ممنوعیت  در مناطق م

کــرد؛  مستقر  را  مضاعف  نــظــارت  نــظــام  مطلق، 
در  تنها  دولــت  بدنه  متخصصان  که  گــونــه ای  به 
حوزه های »مشاوره فنی« فعال باشند و از امضاء 

مستقیم و نظارت منع شوند.

5-4- تقویت نقش داوری و وحدت رویه
راه  وزارت  در  مصادیق«  تطبیق  »کمیته  تشکیل 
مرکزی  شــورای  نمایندگان  حضور  با  وشهرسازی 
نمایندگان  و  ساختما  نظام مهندسی  سازمان 
صورت  به  را  اجرایی  ابهامات  می تواند  استان ها 

ماهانه بررسی و رویه های واحد ابلاغ کند.

و  ــه  ــب ــس ــکت م ــوق  ــقـ حـ از  صـــیـــانـــت   -5-5
معیشت جوانان

تعریف مشوق های حرفه ای و امتیازات اختصاصی 
بخش  در  شاغل  مهندسان  بــرای  پایه  ارتقاء  در 
کرده‌اند(  گذشت  خود  امضاء  حق  از  )که  دولتی 

می تواند عدالت را برقرار سازد.

6- جمع بندی
بخشنامه تعارض منافع نه یک محدودیت بلکه 
از  صیانت  و  حــرفــه ای  اخلاق  اصالت  به  بازگشت 
طی  مسیر  به  نگاهی  اســت.  مهندسی  استقلال 
شده و حمایت قاطع دیوان عدالت اداری نشان 
می دهد که وزارت راه و شهرسازی در مسیر درستی 
گام برداشته است. با این حال، پویایی قانون در گرو 
تطبیق آن با واقعیت های میدانی استان ها است. 
اصلاح و بازنگری با محوریت »هوشمندسازی« و 
»عدالت توزیعی«، نه تنها عقب نشینی از اصول 
پذیرش  و  پــایــداری  جهت  در  گامی  بلکه  نیست، 
ایجاد  غایی،  هدف  اســت.  ضوابط  این  اجتماعی 
نظامی است که در آن »اعتماد« میان شهروند، 
ممکن  سطح  بالاترین  در  حاکمیت،  و  مهندس 

قرار گیرد.

تجمیع قدرت و ثروت در دست عده‌ای محدود )که همزمان در مناصب دولتی هستند(، راه را بر ورود جوانان 
مستعد و متخصصان مستقل بسته است.
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یک دهه با بخشنامه تعارض منافع
ارزیابی اثرات بخشنامه تعارض منافع بر عملکرد 

سازمان‌های نظام مهندسی ساختمان

عباس صنیع زاده
دکترای شهرسازی



1- مقدمه

دستورالعمل  یا  بخشنامه  قبل  دهه  یک  حــدود 
مشهور به »تعارض منافع« توسط وزیر راه مسکن 
نظام‌مهندسی  ســازمــان هــای  بــه  شــهــرســازی  و 
گردید که هدف اصلی  ابلاغ  استان ها  ساختمان 
آن جلوگیری از شکل گیری موقعیت تعارض منافع 
در تصمیم گیری های اعضای هیئت مدیره و دیگر 
ساختمان  نظام‌مهندسی  ســازمــان هــای  ــان  ارک
این بخشنامه طی یک دهه  ابلاغ  استان ها بود. 
مختلف  حــوزه هــای  در  متفاوتی  اثـــرات  گذشته 
داشته  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان های 
اجمالی  ارزیــابــی  حــاضــر  مقاله  از  هــدف  اســـت. 
گذشته  ــه  ده یــک  طــی  بخشنامه  ــن  ای عملکرد 
همچون  موضوعاتی  ارتــبــاط  همین  در  اســت. 
سابقه  منافع،  تعارض  مقوله  تعریف  و  اهمیت 
درآئین نامه  منافع  تعارض  موضوع  شکل گیری 
اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، 
تعارض  به  مشهور  دستورالعمل  یا  بخشنامه 
بخش های  در  بخشنامه  تــأثــیــرگــذاری  منافع، 
ساختمان،  نظام مهندسی  سازمان های  مختلف 
و  نظام مهندسی  قــانــون  نــواقــص  و  اشــکــالات 

منافع  تضاد  واژه  بــا   )confilict of interests( منافع  تــعــارض  واژه  بعضاً 
)conflicting interests( به صورت مترادف به کار گرفته می شوند که صحیح نبوده 

و این دو واژه معانی نزدیک ولی متفاوتی دارند.

3- تعریف تعارض منافع

تعاریف  انگلیسی  و  فــارســی  لغت نامه های  در 
 )conflict( مختلفی برای هر یک از لغات تعارض
و منافع )interests( ارائه گردیده که مجالی برای 
ذکر آن ها در این مقاله نیست. از سوی دیگر واژه 
  )conflict of interests(منافع تعارض  ترکیبی 
اقتصادی،  سیاسی،  اجتماعی،  مفهوم  یک  خود 
فرهنگی و قانونی است که پیوسته در حال تحول 
و تکامل است. به همین دلیل شاید نتوان به یک 
مفهوم جامع و مورد توافق جمعی برای آن رسید. 
با این حال از میان تعاریف مطرح شده، تعریف زیر 
با اهداف مورد نظر این مقاله هماهنگی و سنخیت 

بیشتری دارد.
گروهــی  یا  فــرد  قرارگرفتن  یعنی  منافع  تعارض 
به صورت  آن  در  از تصمیم گیری که  در جایگاهی 
همزمان منافع شخصی و منافع سازمانی وجود 
بــا هــم در تضاد و تعارض  ایــن منافع  داشــتــه و 
هستند .از آنجا که معمولاً در این چنین مواردی 
ضرر  به  و  شخصی  منافع  تأمین  به  تمایل  خطر 
ساختارهای  باید  اســت،  بیشتر  سازمانی  منافع 
هدف  بــا  حــتــی الامــکــان  ســازمــان‌هــا  تشکیلاتی 
متعارض  مسئولیت های  تــصــدی  از  جــلــوگــیری 
سازماندهی گردد. لازم به ذکر است که بعضاً واژه 
تعارض منافع )confilict of interests( با واژه 
تضاد منافع )conflicting interests( به صورت 
مترادف به کار گرفته می شوند که صحیح نبوده 

و این دو واژه معانی نزدیک ولی متفاوتی دارند.

4- تاریخچه

قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان در سال 
ارتقاء  و  امــور مهندسان  با هدف تنسیق   ۱۳۷۴
کیفیت ساخت و ساز به تصویب مجلس شورای 
ابلاغ گردید. متعاقب  اجرا  برای  اسلامی رسید و 
آن در سال ۱۳۷۵ آئین‌نامه اجرایی قانون توسط 
وزارت راه و شهرسازی تهیه و توسط هیئت وزیران 

اثرات  کنترل ساختمان در زمینه تعارض منافع، 
مخرب پرداخت حقوق غیرمتعارف به برخی ارکان 
و  مطرح  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان های 
در پایان نیز چند پیشنهاد در راستای کاهش هرچه 
بیشتر بهره گیری رانت در موقعیت تعارض منافع 

ارائه گردیده است.

2- اهمیت تعارض منافع

واژه تعارض منافع مقوله بسیار مهمی است که بی 
توجهی به آن می تواند زمینه ساز رانت و فساد به 
خصوص در عرصه های تصمیم گیری و حکمرانی 
بشود. از سوی دیگر تعارض منافع موضوع بسیار 
پیچیده ای است که بعضاً قرارگیری افراد یا گروه ها 
در موقعیت آن اجتناب ناپذیر بوده و لذا مدیریت 
تا  را می طلبد  بر آن درایــت و هوشمندی خاصی 
نتایج مطلوب حاصل گردد. این موضوع مشخصاً 
آن هــا  قوانین  در  که  ســوم  جهان  کشورهای  در 
موقعیت  شکل گیری  بــرای  بیشتری  زمینه های 
تعارض منافع وجود دارد، نمود بیشتری داشته 

و حساسیت زیادتری را می طلبد.
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تأثیرات  دارای  منافع  تعارض  بخشنامه  ابلاغ 
سازمان‌ها  مختلف  ــای  ــوزه‌ه ح در  متفاوتی 

بوده است.

تصویب و ابلاغ شد. شروع بحث تعارض منافع در 
آئین نامه اجرایی قانون به اسفند ماه سال ۱۳۹۴ 
بــاز مــی گــردد. در ایــن تاریخ اصلاحــیــه‌ آئین‌نامه 
اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
از سوی مدیرکل وزارتــی به معاون وقت مسکن 
گردید.  ابلاغ  شهرسازی  و  راه  وزارت  ساختمان  و 
از جمله مهم ترین این اصلاحــات، الحاق ماده ۲ 
مکرر به آئین نامه اجرایی بود که در آن پنج بند و 
حرفه‌ای  اخلاق  اصول  رعایت  هدف  با  تبصره  دو 
در ارائه خدمات مهندسی تدوین یافته است. در 
چهار بند اول به ترتیب بر رجحان منافع عمومی 
بر منافع خصوصی، ارائه خدمات به صورت کاملاً 
با امانتداری و  حرفه ای، رفتار شرافتمندانه توأم 
احتراز از رفتارهای نامناسب تأکید شده و مشخصاً 
در بند پنجم آن چنین آمده است: »اجتناب از تکفل 
همزمان اموری که زمینه و موجبات نمایندگی یا 
قبول منافع متعارض را فراهم آورد«، همچنین 
نظام نامه  ابلاغ  و  تهیه  بند  همین  ادامـــه  در 
رعایت اصول اخلاق حرفه ای در حوزه مهندسی 
رعایت  مصادیق  تشخیص  به منظور  ساختمان 
و یا عــدم رعایت اصــول اخلاق حــرفــه ای ضروری 

تشخیص داده شده است.

به  مشهور  دستورالعمل  یا  بخشنامه   -5
تعارض منافع

مهندسی  در  ــی  اخلاق حــرفــه ای  رفتار  نظام نامه   
و  راه  وزارت  توسط   ۱۳۹۵ ســال  در  ساختمان 
این  بند  ۶-۱-۲  ابلاغ شد. در  و  تهیه  شهرسازی 
تصدی  از  »اجتناب  است  آمــده  چنین  نظام نامه 
همزمان مسئولیت در دو مرجع که یکی بر دیگری 
وظیفه نظارتی دارد و خوداظهاری در مواردی که 
احتمال تعارض منافع وجود دارد ...«، همچنین 
در بند ۲-۲-۶- ذکــر شــده »خـــودداری از ارائــه 
مهندسی  خدمات  ارائــه  در  مشارکت  یا  خدمات 
یا  کارفرما  که  پروژه ای  در  اجرا  محاسبه،  طراحی، 

کــنترل،  بررســی،  مسئول  خــود  استخدام کننده 
بازرسی، تأیید یا تصویب است ...«، متعاقب ابلاغ 
راه و  نظام نامه فوق، عباس آخوندی وزیر وقت 
شهرسازی بخشنامه ای را با عنوان »دستورالعمل 
اجرایی منع پذیرش همزمان امــوری که زمینه و 
متعارض  منافع  قبول  یا  و  نمایندگی  موجبات 
را فراهم نماید« ابلاغ نمود که این بخشنامه به 
و  بوده  مشهور  منافع  تعارض  بخشنامه  عنوان 
بدون تردید مهم ترین و پرحاشیه ترین بخشنامه 
در حوزه مهندسی ساختمان طی یک دهه اخیر 
می باشد. در این بخشنامه که در چهار بند تنظیم 
شده، تأکید گردیده که مهندسان شاغل در یازده 
نهاد دولتی و عمومی تا زمانی که شاغل در این 
نهادها هستند نمی توانند از پروانه اشتغال به کار 
خود استفاده نمایند و همچنین اعضای هیئت 
استان ها  ســازمــان هــای  ــان  ارک دیگر  و  مدیره ها 
به  مربــوطــه  جایگاه های  تصدی  دوره  در  نباید 
فعالیت های حرفه ای بپردازند. البته بخش هایی از 
این بخشنامه بعداً با مداخله دیوان عدالت اداری 
حذف گردید ولی هنوز و پس از فراز و نشیب های 
فراوان این بخشنامه اعتبار خود را حفظ کرده و 

همچنان ملاک عمل سازمان های نظام مهندسی 
ساختمان استان قرار دارد. در واقع می توان گفت 
مهم ترین هدف محدودیت های ذکر شده در این 
ارکان  اعضای  گرفتن  قرار  از  جلوگیری  بخشنامه 
تا  است  منافع  تعارض  موقعیت  در  سازمان ها 
احتمالی  استفاده های  سوء  جلوی  بدین وسیله 
در راستای ارجح یافتن منافع شخصی بر منافع 

سازمانی گرفته شود.

بر  منافع  تــعــارض  بخشنامه  تــأثــیــرات   -6
نظام مهندسی  سازمان های  ارکــان  عملکرد 

ساختمان

ابلاغ  بررسی حوزه های مختلف می توان گفت  با 
بخشنامه تعارض منافع دارای تأثیرات متفاوتی 
در حوزه های مختلف سازمان ها بوده که ذیلاً و 
به اختصار در این بخش به تعدادی از این موارد 

پرداخته می شود.

6-1- حوزه ارجاع خدمات مهندسی
به  پروژه هـــای ساختمانی  ــاع مستقیم  ارج عــدم 
بازرسان و اعضای شورای  اعضای هیئت مدیره، 
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برطرف نموده  را  این شبهه  انتظامی سازمان ها 
که آن ها بتوانند پروژه‌های بهتر و بزرگتر را در جهت 
تأمین منافع شخصی در اختیار بگیرند. ولی از سوی 
دیگر باید توجه داشت که ضمانت های اجرایی برای 
حصول اطمینان از رعایت محدودیت های تعیین 
شده وجود ندارد و گریزگاه هایی وجود دارد که 
از  تعدادی  مثال  بــرای  اســت.  نفوذ  اعمال  قابل 
مهندسی  دفاتر  دارای  مدیره ها  هیئت‌  اعضای 
مورد  ــای  ــ پروژه ه می توانند  و  هستند  شخصی 
نظر را با نام دیگر همکاران خود در اختیار بگیرند 
و به صورت غیرمستقیم در کسب درآمدهای آن ها 
سهیم باشند. این  ها گریزگاه هایی است که امکان 
تحقق آن ها وجود دارد و بعضاً مورد گله و شکایت 

اعضای سازمان ها قرار دارد.

6-2- حوزه ترکیب هیئت مدیره ها
در دوره های اولیه، کاندیدا های عضویت در هیئت 
از  مشخصاً  و  فــردی  صــورت  به  بیشتر  مدیره ها 
مزایای  بــه  کمتر  کــه  بــودنــد  پیشکسوتان  جمع 
و  داشتند  توجه  مدیره  هیئت  در  عضویت  مالی 

بیشتر می آمدند تا با استفاده از تجربیات حرفه ای 
با  امــا  باشند.  جــوان  مهندسان  راهنمای  خــود، 
موارد  برخی  در  و  منافع  تعارض  بخشنامه  ابلاغ 
اعضای  به  غیرمتعارف  ماهیانه  حقوق  پرداخت 
هیئت مدیره ها، ترکیب و ساختار هیئت مدیره ها 
تغییر یافته و قرارگیری در اینچنین جایگاهی برای 
ارتقاء  بــرای  متعهدانه  حضور  جایگزین  برخی، 
جایگاه مهندس و مهندسی شده است. در ادامه 
این مقاله عوارض و تبعات ناشی از پرداخت‌های 
غیرمتعارف به برخی اعضای هیئت مدیره ها مورد 

بحث قرار خواهد گرفت.

6-3- حوزه نگرش اعضا به سازمان حرفه ای
واقعیت این است که در برخی موارد با تغییر نگرش 
و  معنوی  جایگاه  یک  از  مدیره  هیئت  جایگاه  به 
حرفه ای به یک جایگاه با حقوق بعضاً غیرمتعارف، 
نیات  به  نسبت  هم  ســازمــان هــا  اعضای  نگرش 
تغییر  سازمان ها  مدیره های  هیئت  عملکرد  و 
یافته و تا حدودی اعتماد اعضا به اهداف و نیات 
هیئت مدیره ها از بین رفته است. از نظر بخشی از 

اعضای سازمان ها، برخی اعضای هیئت مدیره ها 
انتخابات هیئت مدیره  انگیزه مادی در  با  بیشتر 
شرکت می کنند. لذا به همین دلیل اعضا نسبت 
به سازمان های حرفه‌ای خود بی تفاوت و بی انگیزه 
شده اند که حاصل آن کاهش چشمگیر مشارکت 
اعضا در انتخابات هیئت مدیره ها و عدم حضور 

در مجامع عمومی سازمان ها و غیره بوده است.

6-4- حوزه اشراف به فعالیت های حرفه ای
ــرای اعــضــای هیئت  ــجــاد شـــده بـ مــحــدودیــت ای
مدیره ها در حوزه فعالیت های حرفه ای در زمان 
تا  گردیده  موجب  مدیره  هیئت  جایگاه  تصدی 
اعضای هیئت مدیره ها حداقل برای یک دوره سه 
ساله تاحدودی از جریان امور در حرفه دور مانده 
حــرفــه‌ای  فعالیت های  مــشــکلات  و  مسائل  از  و 
ــی اطلاع بمانند. در این صــورت آن هــا نخواهند  ب
را به درستی تحلیل و برای رفع  توانست شرایط 
مشکلات حرفه ای چاره اندیشی کنند. البته بروز این 
نقیصه با این فرض است که اعضای هیئت مدیره 
تعارض  بخشنامه  در  مندرج  محدودیت های  به 
را  پایبند بوده و محدودیت‌ها  منافع به درستی 
رعایت نمایند. برای جلوگیری از سوءاستفاده های 
احتمالی اعضای هیئت مدیره ها باید مکانیزم های 
دیگری در نظر گرفته شود تا بتوانند در دوره تصدی 
بدون  حــرفــه ای-  فعالیت های  به  هیئت مدیره 
برخورداری از هرگونه رانت و تبعیض- بپردازند و 

در جریان مسائل و مشکلات حرفه ای قرار گیرند.

7- مصادیق وجود زمینه‌های تعارض منافع 
در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان

علی رغم ابلاغ بخشنامه یا دستورالعمل مشهور 
به تعارض منافع برای جلوگیری از سوء استفاده 
ارکــان  سایر  و  مدیره  هیئت  جایگاه  از  احتمالی 
در  مــواردی  متأسفانه  استان ها،  ســازمــان هــای 
و  ساختمان  کـــنترل  و  نظام مهندسی  قــانــون 

سازمان های  در  مهندسی  اخلاق  اصول  رعایت  رصد  و  پایش  کارگروه های  تشکیل  عدم 
استان ها موضوع بند ۵ ماده ۲ مکرر آئین‌نامه اجرائی قانون نیز هدف قانونگذار را برای پایش 

مستمر اخلاق مهندسی در حوزه فعالیت های حرفه‌ای معطل نگه داشته است.
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آئین نامه اجرایی آن وجود دارد که می توان آن ها 
تعارض  موقعیت  ایجاد  بــرای  آشکار  مصادیق  را 
از  منافع بالقوه دانست. در ادامــه به چند مورد 

آن ها اشاره می گردد.

ــان ســازمــان هــا توسط  ــازرس 7-1- انتــخــاب ب
هیئت مدیره ها

اصولاً وجود بازرس یا بازرسان مستقل و بی طرف 
برای کنترل و رصد فعالیت ها در هر نهاد یا سازمانی 
ــاملاً ضروری اســـت. بــه اســتــنــاد مــفــاد قانون  کـ
آئین‌نامه  و  ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی 
اجرایی آن انتخاب بازرسان در دو مرحله صورت 
را  افــرادی  مدیره  هیئت  اعضای  ابتدا  می پذیرد. 
جایگاه  تصدی  برای  نیاز  مورد  برابر  دو  تعداد  به 
و  می نمایند  معرفی  و  انتخاب  سازمان  بازرسان 
از  عمومی  مجامع  در  سازمان ها  اعضای  سپس 
بین آن ها بازرسان اصلی و علی البدل را گزینش 
اعضای  مـــوارد  برخی  در  امــا  می نمایند.  نهایی 
ــراد مــورد وثــوق خــود را انتخاب  هیئت مدیره اف
می کنند تا بر عملکردشان نظارت داشته باشند. 
مواقع،  همه  یا  ــر  اکث در  انتخابی  چنین  حاصل 
بازرسانی است که نمی توانند نقش جدی، مؤثر و 
بی طرفانه در مسئولیت خود بین اعضای سازمان 

و انتخاب کنندگانش داشته باشند. 

7-2- انتخاب اعضای شورای انتظامی توسط 
هیئت مدیره ها

یکی دیگر از مــواردی که زمینه ساز ایجاد تعارض 
منافع در قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
اعضای  انتــخــاب  ــت،  اس آن  اجــرایــی  آئین نامه  و 
توسط  استان ها  سازمان های  انتظامی  شــورای 
اعضای هیئت مدیره ها است. طبق ضوابط قانونی 
هیئت  توسط  شوراها  این  عضو  پنج  از  نفر  چهار 
مدیره سازمان استان انتخاب می شوند و فقط 
با سمت قاضی توسط رئیس  از اعضای آن  یکی 

از  می شود.  معرفی  و  تعیین  استان  دادگستری 
سوی دیگر تصمیمات این شوراها صرفاً با تأیید 
سه نفر از جمع پنج نفره اعضای شورای انتظامی 
مستعد  کاملاً  ساختار  این  لذا  می یابد.  رسمیت 

ایجاد زمینه تعارض منافع است. 

7-3- تصمیمات شورای مرکزی در خصوص 
هیئت مدیره ها

نظام‌مهندسی  سازمان  مــرکزی  شــورای  اعضای 
ساختمان را تعدادی از اعضای هیئت مدیره های 
لذا  می‌دهند.  تشکیل  استان ها  ســازمــان هــای 
این شورا به خصوص در موضوعات  تصمیمات 
مالی و از جمله در تدوین و تنظیم مبانی پرداخت 
استان ها  مدیره های  هیئت  اعضای  برای  حقوق 
موقعیت  در  کاملاً  را  شورا  این  اعضای  می تواند 
تعارض منافع قرار دهد زیرا خودشان از حاصل 
منتفع  باشند  اســت  ممکن  تصمیم گیری  ایــن 
و لــذا احتمال دارد در اخــذ ایــن تصمیم کمتر به 
ســازمــان هــای  اعــضــای  عمومی  مصلحت های 
استان ها توجه داشته باشند. به چنین شرایطی در 

ادبیات مربوط به تعارض منافع اصطلاحاً »اتحاد 
قاعده گذار و ذی نفع« گفته می شود. معمولاً در 
بانک ها، مؤسسات بیمه و سایر نهادهایی که به‌ 
می کنند  پرداخت  بــالا  حقوق های  خــود  اعضای 
درباره  تصمیم گیری  برای  ساز وکارهایی  اینچنین 
میزان پرداخت حقوق و دستمزد وجود دارد .البته 
در این رابطه می توان به موارد دیگری هم اشاره 
منافع  تعارض  شرایط  ایجاد  زمینه ساز  که  نمود 
است که ورود به آن ها موجب اطاله کلام می گردد.

ــوارض ناشی از پرداخت حقوق بــالا به  8- ع
اعضای هیئت مدیر ه ها

با توجه به ممنوعیت انجام فعالیت های حرفه ای 
ــای  ــره ه ــدی م هــیــئــت  اعــضــای  تــصــدی  در دوره 
سازمان های استان ها، پرداخت حقوق ماهیانه به 
اعضای هیئت مدیره ها از دوره نهم در دستور کار 
قرار گرفت و شورای مرکزی سازمان دستورالعملی 
ــه بــه ســازمــان‌هــای  ــدت روی را بــا هــدف ایــجــاد وح
در  می تواند  آن  ضرایب  که  نمود  ابلاغ  استان ها 
استان های مختلف بستگی به شرایط و با تصویب 

بازرسان و  عدم ارجاع مستقیم پروژه های ساختمانی به اعضای هیئت مدیره، 
بتوانند  را برطرف نموده که آن ها  این شبهه  انتظامی سازمان‌ها  اعضای شورای 

پروژه های بهتر و بزرگتر را در جهت تأمین منافع شخصی در اختیار بگیرند.
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مجامع عمومی سازمان ها تغییر نماید. باید توجه 
داشت که پرداخت حقوق ماهیانه غیرمتعارف به 
اعضای هیئت مدیره‌ها آن  هم برای ساعات بسیار 
محدود حضور در جلسات هفتگی هیئت مدیره 
قطعاً دارای عوارض و تبعات منفی زیادی است 

که ذیلاً به تعدادی از آن ها اشاره می گردد.
ــا از پــرداخــت  ــان ه ــازم ــای س ــض 1. نــارضــایــتــی اع
ــای  ــض ــه اع ــارف بــــالا بـ ــع ــت ــرم ــی ــای غ ــوق هـ ــقـ حـ

هیئت مدیره ها 
2. بی اعتمادی اعضا نسبت به حسن نیت اعضای 

هیئت مدیره ها برای تصدی این جایگاه 
فعالیت  میزان  با  حقوق  میزان  تناسب  عدم   .3

اعضای هیئت مدیره‌ها
ضوابط  با  پرداختی  حقوق های  تناسب  عدم   .4
پرداخت حقوق در بخش های دولتی، عمومی و 

حتی خصوصی 
5. تقلیل جایگاه هیئت مدیره از یک جایگاه معنوی 

و حرفه ای به یک جایگاه صرفاً با حقوق بالا 
6. ایجاد رقابت های ناسالم برای کسب این جایگاه 
شایستگی  و  اعتبار  تنزل  و  آتی  انتخابات های  در 

جایگاه هیئت مدیره ها 
بودجه  از  توجهی  قــابــل  بخش  اخــتــصــاص   .7
سازمان ها به پرداخت حقوق ماهیانه به اعضای 
در  ــه  ــودج ب چشمگیر  کــاهــش  و  ــره  ــدی م هیئت 
حوزه های مربوط به آموزش اعضا، تأمین خدمات 

رفاهی و غیره
افزون بر این، بعضاً اعضای هیئت مدیره ها مصادر 

بــر عهده  را در ســازمــان هــا  و سمت های دیـــگری 
حق الزحمه های  آن هــا  انجام  ــرای  ب و  می گیرند 
علیحده دریافت می‌نمایند که کاملاً غیر مجاز و 

خلاف قانون می باشد.

9- جمع بندی

بدون تردید ورود به بحث مربوط رفع زمینه های 
تعارض منافع در روند فعالیت هیئت مدیره ها و 
دیگر ارکان سازمان های نظام مهندسی ساختمان 
استان ها را که یک دهه قبل توسط وزیر وقت راه و 
شهرسازی با ابلاغ بخشنامه مشهور به »تعارض 
منافع« صورت گرفت، می توان اقدامی فی نفسه 
مثبت و مفید دانست. اگرچه این ورود می توانست 
انجام  ارزیابی  باشد.  اثرگذارتر  و  جامع‌تر  زودتــر، 
شده مؤید این است که بخشنامه یا دستورالعمل 
اثرگذار  ــدودی  تا ح از حــوزه هــا  مذکور در بعضی 
کافی  اجــرایــی  قابلیت  از  متأسفانه  ولــی  بـــوده، 
برخوردار نیست.  اهــداف مورد نظر  جهت تحقق 
در  حرفه ای  فعالیت هاي  به  اشتغال  ممنوعیت 
آنکه  دوره تصدی اعضای هیئت مدیره ها ضمن 
از ضمانت اجرایی لازم برخودار نمی باشد در برخی 
سنگین  هزیــنــه هــای  تحمیل  موجب  اســتــان هــا 
حقوق  پرداخت  بابت  استان ها  سازمان های  به 
ماهیانه غیرمتعارف به برخی اعضای هیئت مدیره 
گــردیــده اســت .از ســوی دیگر اشــکــالات موجود 
ساختمان  کـــنترل  و  نظام مهندسی  قــانــون  در 
را  زمینه هایی  همچنان  آن  اجرایی  آئین نامه  و 

فراهم ساخته تا بعضی دیگر از ارکان سازمان های 
تعارض  موقعیت  در  ساختمان  نظام مهندسی 
کــارگروه هــای  تشکیل  عــدم  گیرند.  قــرار  منافع 
پایش و رصــد رعایت اصــول اخلاق مهندسی در 
 ۲ مــاده   ۵ بند  موضوع  استان‌ها  ســازمــان هــای 
مکرر آئین نامه اجرائی قانون نیز هدف قانونگذار 
حوزه  در  مهندسی  اخلاق  مستمر  پایش  بــرای  را 
است  داشته  نگه  معطل  حرفه ای  فعالیت های 
بخشنامه  همان  به  بیش  و  کم  توجه ها  همه  و 
تــعــارص منافع مــحــدود گشته اســت. بــازنــگری 
اصولی در متن بخشنامه مذکور در جهت افزایش 
کارایی، قابلیت اجرایی و اثرگذاری بیشتر آن، انجام 
اصلاحات مورد نیاز در قانون و آئین نامه اجرایی 
آن و شکل گیری و فعال سازی کارگروه های پایش 
انجام وظایف  در  رعایت اخلاق مهندسی  و رصد 
حرفه ای از پیشنهادات مشخص این مکتوب برای 
حرکت رو به جلو در ادامه اقدامات قبلی در موضوع 
بسیار مهم، پیچیده و اثرگذار »تعارض منافع« در 
نظام مهندسی  سازمان های  های  فعالیت  روند 

ساختمان است.

10- مراجع

 ]1[قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
ساختمان  ــنترل  ک و  نظام‌مهندسی  ]2[قــانــون   

مصوب سال ۱۳۷۴
و  نظام مهندسی  قانون  اجرایی  ]3[آئین نامه   

کنترل ساختمان مصوب سال ۱۳۷۵
»مدیریت  ایــران،  بــرای  شفافیت  ]4[اندیشکده   
مهندسی  و  فنی  ماهنامه  مــنــافــع«،  تــعــارض 
شمس، شــورای مــرکزی سازمان نظام مهندسی 
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1- چکیده

ــارض مــنــافــع یــکــی از مــســائــل بــنــیــادیــن در  ــع ت
است  کشور  ساخت وساز  نظارت  و  کــنترل  نظام 
ــقررات، رویــه قضایی  ــ کــه بــا وجــود تــصریــح در م
با  اجـــرا  مرحله  در  حـــرفـــه ای،  بخشنامه های  و 
کاستی های جدی روبه رو است. این مقاله با تمرکز 
بر خدمات مهندسی ساختمان، جایگاه تعارض 
منافع مهندسان شاغل در دستگاه های اجرایی 
را در قوانین و آئین نامه های ایران بررسی کرده و 
آن را با استانداردها و تجربیات بین‌المللی از منظر 
حقوقی و تطبیقی مقایسه می کند. یافته‌ها نشان 
شناسایی  شاخص های  در  ضعف  که  مــی‌دهــد 
برای  الــزام آور  سازوکارهای  نبود  منافع،  تعارض 

افشا و نظارت، بخشنامه محوری در تنظیم‌گری 
و فقدان ضمانت اجرای کارآمد موجب شده 
مهندسی  خــدمــات  ارائـــه  ممنوعیت  اســت 

توسط کارکنان دستگاه های اجرایی، به جای 
شکل گیری  با  منافع،  تعارض  کاهش 

فرایند  در  کم شفاف  سازوکارهای 
همراه  مهندسی  خــدمــات  ارجـــاع 

ایـــن وضــعــیــت، علاوه بر  شـــود. 
متقابل  منافع  از  چرخه‌ای  ایجاد 
ــراح، نـــاظـــر، مــــجری و  ــ ــان طـ ــی م
کارفرما، منجر به کاهش کیفیت 
استقلال  تضعیف  ساخت وساز، 
انحراف  و  مهندسان  حــرفــه ای 
ظرفیت  تخصیص  و  ثبت  چرخه 
مقاله  می شود.  قانونی  مسیر  از 

نتیجه می‌گیرد که مدیریت 
ــه  ارائ در  منافع  تــعــارض 
ــی  ــدس ــن ــه ــات م ــ ــدمـ ــ خـ
ــرفاً بــا  ــ ــ ســـاخـــتـــمـــان ص
تخصصی  ظرفیت  حذف 
و بـــدون شــفــاف ســازی 
تشخیص،  مــعــیــارهــای 

ــی  ــ ــراحـ ــ ــازطـ ــ بــــــــــدون بـ
و  ســازوکــارهــای حکمرانی حــرفــه ای 
پاسخگویی  نــظــام  اســتــقــرار  ــدون  بـ

ساختاری، کارایی لازم را نخواهد داشت و در نهایت 
به استمرار همکاری های فاقد سازوکار شفاف، افت 
کیفیت ساخت وساز و آسیب به جایگاه اجتماعی 

مهندسان در حوزه ساختمان منجر می شود.

2- مقدمه 

نظام کنترل و نظارت بر ساخت وساز به عنوان یکی 
از ارکــان اصلی تضمین ایمنی، کیفیت و پایداری 
محیط زیست، وابستگی مستقیمی به کارآمدی 
خدمات  ارائــه  در  نهادی  و  حرفه ای  سازوکارهای 
روابــط  تنظیم  نحوه  دارد.  ساختمان  مهندسی 
بــازار  و  اجــرایــی  دستگاه های  مهندسان،  میان 
خدمات مهندسی نقش تعیین کننده ای در 
از  یکی  می کند.  ایفا  نظام  این  عملکرد 
چالش های مهم در این حوزه مسئله 
تعارض منافع است که در سال های 
اخیر، هم در ادبیات حقوق عمومی و 
هم در سیاست گذاری حرفه ای، مورد 
توجه فزاینده قرار گرفته است.

ــران،  ــ ــی ایـ ــوق ــق در نـــظـــام ح
تـــعـــارض مــنــافــع عـــمـــدتاً از 
تداخل  از  جــلــوگــیری  منظر 
نـــقـــش هـــای حــاکــمــیــتــی و 
شاغل  مهندسان  حرفه ای 
در دســتــگــاه هــای اجــرایــی 
ــرار گرفته  ــ ــه ق ــوج ــورد ت ــ م
اســت. بخش قابل توجهی 
بخشنامه های  و  مــقررات  از 
ــود، بــر مــحــدودســازی  ــوج م
مستقیم  ارائــه  ممنوعیت  یا 
ــات مــهــنــدســی توسط  ــدم خ
این گروه از مهندسان متمرکز 
شـــده انـــد. ایــن رویــکــرد، در 
سطح نظری، با هدف صیانت 
ــارت فــنــی و  ــظ از اســتــقلال ن
منافع  تــأثــیــر  از  ــیری  ــگ ــش پی
اداری  تصمیمات  بر  شخصی 
اتخاذ شده است. با این حال، 
ــن مـــقررات  تــجربــه اجــرایــی ای

محدودیت  بــر  ــرف  ص تمرکز  کــه  مــی دهــد  نشان 
سازوکارهای  هــم زمــان  توسعه  بــدون  نقش ها، 
می تواند  نهادی،  پاسخگویی  و  افشا  شفافیت، 
خدمات  ارائــه  چرخه  در  ناخواسته ای  پیامدهای 

مهندسی ایجاد کند.
موفق  حرفه ای  نظام های  در  تطبیقی  مطالعات 
نشان می دهد که مدیریت تعارض منافع، بیش از 
آن که مبتنی بر حذف ظرفیت تخصصی مهندسان 
باشد، بر طراحی فرایندهای شفاف، قابل رهگیری 
و رقابت پذیر در ارجاع خدمات و تصمیم گیری های 
تعارض  نظام هایی،  چنین  در  است.  استوار  فنی 
پذیرفته  ساختاری  واقعیت  یک  به عنوان  منافع 
می شود و با ابزارهای نهادی مدیریت می گردد، نه 
با ممنوعیت های کلی و فاقد سازوکارهای مکمل.

در این چهارچوب، مقاله حاضر با تمرکز بر خدمات 
مقررات  حقوقی  تحلیل  به  ساختمان،  مهندسی 
ــر تــعــارض مــنــافــع مــهــنــدســان شــاغــل در  نــاظــر ب
ضمن  و  می پردازد  ایران  در  اجرایی  دستگاه های 
سایر  نظام های  با  تطبیقی  مطالعات  و  ــی  بررس
کشورها و استانداردهای بین المللی، پیامدهای 
ساختاری این مقررات را بر فرایند ارجاع خدمات و 
کیفیت ساخت وساز بررسی می کند. هدف مقاله 
ارائه خوانشی تنظیم گرانه از مسئله تعارض منافع 
و تبیین ضرورت بازطراحی سازوکارهای حکمرانی 
حرفه ای به منظور ارتقای شفافیت، پاسخگویی و 

کارآمدی نظام مهندسی ساختمان است.

منافع  تـــعـــارض  حــقــوقــی  چــهــارچــوب   -3
اجــرایــی  دســتــگــاه هــای  در  شــاغــل  مهندسان 

در ایران

که  می‌دهد  نشان  حاکم  حقوقی  نظام  ــی  بررس
مواجهه با تعارض منافع عمدتاً مبتنی بر رویکرد 
»ممنوعیت نقش حرفه ای« بوده است. آئین نامه 
اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و 
مجموعه ای از بخشنامه ها، ارائه مستقیم خدمات 
مهندسی توسط کارکنان دستگاه های اجرایی را 
به عنوان راهکار اصلی پیشگیری از تعارض منافع 
تفکیک  رویکرد  این  مبنای  کــرده انــد.  پیش بینی 
میان نقش حاکمیتی و نقش حرفه ای و جلوگیری 

نظام  در  بنیادین  مسائل  از  یکی  منافع  تعارض 
کنترل و نظارت ساخت‌وساز کشور است.
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نظارتی  تصمیمات  بــر  شخصی  منافع  تأثیر  از 
است. با این حال، مقررات موجود بیش از آن که 
ــد، بــر حذف  ــردازن بــه مــدیریــت تــعــارض منافع بپ
ظاهری امکان بروز آن تمرکز دارند. تعارض منافع 
به صورت یک وضعیت بالفعل و رفتاری تلقی شده 
و کمتر به ماهیت بالقوه و ساختاری آن توجه شده 
است. فقدان شاخص های روشن برای تشخیص 
بــرای ثبت و افشا  ــزام آور  الـ مصادیق، نبود نظام 
مهندسان  بــرای  حمایتی  سازوکارهای  فقدان  و 
ظرفیت  از  بخشی  اســـت  شـــده  مــوجــب  شــاغــل 
تخصصی از چرخه رسمی تولید ارزش خارج شود 
و تعارض منافع به سطحی کم شفاف و ساختاری 

منتقل شود.
ــران  ــقررات ای ــ یکی از چــالــش هــای اســاســی در م
فــقــدان شــاخــص هــای روشـــن و قــابــل سنجش 
است.  منافع  تعارض  مصادیق  تشخیص  بــرای 
قوانین و آئین نامه ها مشخص نمی کنند که چه 
تعاملات  از  سطحی  چه  حرفه ای،  ارتباطات  نوع 
غیرمستقیم  تأثیرگذاری  میزان  چه  یا  تخصصی 
مــی تــوانــد مــصــداق تــعــارض منافع تلقی شــود. 
این ابهام، مرز میان روابط حرفه ای مجاز و روابط 
را  مهندسی  خدمات  ــاع  ارج فرایند  بر  تأثیرگذار 
مخدوش کرده و امکان تفسیر سلیقه ای مقررات 

را افزایش داده است.
چالش دوم، نبود نظام الزام آور برای ثبت، افشا و 
رهگیری ارتباطات حرفه ای مرتبط با ارجاع خدمات 
ــه  ارائ ممنوعیت  کــه  حالی  در  اســت.  مهندسی 
اعمال  شاغل  مهندسان  برای  خدمات  مستقیم 
می شود، هیچ سازوکار رسمی برای شفاف‌سازی 
ارتباطات حرفه ای آنان با بازار خدمات مهندسی 
موجب  نهادی  خلأ  این  اســت.  نشده  پیش بینی 
می شود که بخشی از تعاملات حرفه ای، خارج از 
چرخه رسمی ثبت و نظارت باقی بماند و امکان 
ثار آن ها بر تصمیمات  ارزیابی پیشینی یا پسینی آ

فنی و اداری وجود نداشته باشد.
سازوکارهای  فاقد  موجود  مـــقررات  نهایت،  در 
است  شاغلی  مهندسان  برای  حمایتی  و  جبرانی 
که مطابق قانون امکان ارائه خدمات مهندسی را 
ندارند. این امر موجب می شود بخشی از ظرفیت 

رسمی  مسیر  بــدون  مهندسی،  نظام  تخصصی 
تولید  رسمی  چرخه  از  نهادی،  بهره برداری  بــرای 
ارزش حــرفــه ای خــارج شــود. در چنین شرایطی، 
تعارض منافع نه حذف می شود و نه مدیریت، 
منتقل  ساختاری  و  کم شفاف  سطحی  به  بلکه 

می گردد.

ــی تـــعـــارض مــنــافــع  ــوق ــق 4- چـــهـــارچـــوب ح
ــه‌ای و  ــرف نــظــام‌هــای ح مهندسان شــاغــل در 

استانداردهای بین المللی

تعارض  مدیریت  در  بین‌المللی  تجارب  ــی  بررس
نشان  ساختمان  مهندسی  خدمات  در  منافع 
به‌جای  موفق،  حرفه ای  نظام های  که  می دهد 
تمرکز بر ممنوعیت فعالیت مهندسان شاغل در 
بخش عمومی، بر طراحی سازوکارهای شفافیت، 
این  در  ــد.  دارن تأکید  نهادی  پاسخگویی  و  افشا 
وضعیت  یک  به عنوان  منافع  تعارض  نظام ها، 
طریق  از  و  شده  تلقی  پیش بینی  قابل  و  بالقوه 

ابزارهای تنظیم گرانه مدیریت می شود.
ــرد افــشــا و ثــبــت مــنــافــع در نــظــام هــای  ــک   روی

حرفه ای اروپایی
در بسیاری از کشورهای اروپایی، از جمله آلمان و 
در  شاغل  مهندسان  اسکاندیناوی،  کشورهای 
خدمات  مستقیم  ارائــه  از  عمومی  دستگاه های 
پروژه هــای تحت صلاحیت سازمان  مهندسی در 
متبوع خود منع می‌شوند، اما این ممنوعیت با 
الزام به ثبت و افشای منافع حرفه ای همراه است. 
حرفه‌ای،  ارتباط  هرگونه  موظف اند  مهندسان 
حوزه  با  مرتبط  بالقوه  منافع  یا  جانبی  فعالیت 
مشخص  سامانه های  در  را  خود  تصمیم گیری 

نهادهای  اختیار  در  اطلاعــات  این  کنند.  اعلام 
ــه ای قــرار مــی‌گــیــرد و  ــرف نظارتی ح

تعارض  پیشینی  ارزیابی  امکان 
این  در  می شود.  فراهم  منافع 
چــهــارچــوب، مــدیریــت تعارض 
منافع مبتنی بر شفافیت است، 

نه حذف ظرفیت تخصصی.
پاسخگویی  و  ــادی  ــه ن تفکیک    
حرفه ای در نظام های آنگلوساکسون

مانند  آنگلوساکسون،  حقوقی  نــظــام هــای  در 
در  منافع  تــعــارض  مــدیریــت  ــادا،  ــان ک و  بریتانیا 
خدمات مهندسی بر اصل تفکیک نهادی نقش ها 
مهندسان  است.  استوار  حرفه ای  پاسخگویی  و 
از  خــارج  در  می توانند  عمومی  بخش  در  شاغل 
خود،  متبوع  سازمان  مستقیم  صلاحیت  حــوزه 
فعالیت حرفه ای داشته باشند، مشروط بر آن که 
تحت  و  شده  افشا  کامل  به طور  فعالیت ها  این 
نظارت نهادهای حرفه ای مستقل انجام گیرد. در 
این نظام ها، نهادهای تنظیم گر حرفه ای مسئول 
رسیدگی به تعارض منافع هستند و سازوکارهای 
پیش بینی  قابل  و  شفاف  بــه‌صــورت  انضباطی 
اعمال مــی شــود. ایــن رویــکــرد، از تمرکز بیــش از 
اجرایی جلوگیری می کند.  اختیار در دستگاه  حد 
بدین ترتیب در این نظام حقوقی، تفکیک نهادی 
نقش ها و واگذاری رسیدگی به تعارض منافع به 
نهادهای حرفه ای مستقل، با پاسخگویی حرفه ای 

شفاف استوار می باشد.
  سامانه های شفاف ارجاع خدمات در کشورهای 

توسعه یافته آسیایی
در بــرخــی کــشــورهــای تــوســعــه یــافــتــه آســیــایــی، 
ژاپــن و کره جنوبی، فرایند ارجــاع خدمات  مانند 
طریــق  از  ساختمانی  ــای  ــ پروژه هـ در  مهندسی 
رهگیری  قابل  و  متمرکز  دیجیتال  سامانه های 
انجام می شود. این سامانه ها اطلاعات مربوط به 
سابقه  ظرفیت،  صلاحیت، 
ــات  ــاط ــب عــمــلــکــرد و ارت
حـــرفـــه ای مــهــنــدســان 
و  مـــی‌کـــنـــنـــد  ثـــبـــت  را 
ــات  ــدمـ تــخــصــیــص خـ
ــای مــعــیــارهــای  ــن ــب ــر م بـ
تـــعریـــف‌شـــده  ــش  ــ پی از 
صــورت مــی گــیــرد. در این 
ــش افـــــراد در  ــق مــــدل، ن
مستند  تصمیم گیری ها 
ــی اســـت و  ــابـ و قــابــل ارزیـ
ــط  امــکــان شــکــل گــیری رواب
حرفه ای فاقد سازوکار رسمی به 

حداقل می رسد.

نظام های حرفه‌ای موفق، به جای تمرکز بر ممنوعیت فعالیت مهندسان 
و  افشا  شفافیت،  ســازوکــارهــای  طراحی  بر  عمومی،  بخش  در  شاغل 

پاسخگویی نهادی تأکید دارند.
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  استانداردهای حرفه ای بین المللی
اسناد  بین المللی،  اســتــانــداردهــای  سطح  در 
مانند  نهادهایی  توسط  منتشرشده  حرفه ای 
مشاور  مهندسان  بین المللی  فدراسیون 
)FIDIC( و سازمان بین المللی استاندارد 
)ISO( بر اصولی چون استقلال حرفه ای، 
افشای  ــراردادی،  ــ ق روابـــط  در  شفافیت 
منافع بالقوه و پاسخگویی نهادی تأکید 
نه  را  منافع  تعارض  اسناد،  ایــن  دارنــد. 
به عنوان تخلف، بلکه به عنوان وضعیتی 
قابل مدیریت تعریف می کنند و ابزارهای 
کنترل آن را در قالب الزامات قــراردادی و 

فرایندی پیش بینی می نمایند.
حرفه ای  نظام های  رویکرد   ترتیب  بدین 
می توان  را  بین‌المللی  استانداردهای  و 

اینگونه جم عبندی نمود:
اروپــا: الزام به ثبت و افشای منافع حرفه ای 
عمومی.  بخش  در  شاغل  مهندسان  ــرای  ب
حذف  نه  شفافیت،  پایه  بر  تعارض  مدیریت 

ظرفیت تخصصی.
نظام های آنگلوساکسون: تفکیک نهادی نقش ها 
و واگذاری رسیدگی به تعارض منافع به نهادهای 

حرفه ای مستقل، با پاسخگویی حرفه ای شفاف.
سامانه های  توسعه یافته:  آسیایی  کشورهای 
مهندسی،  خدمات  ارجاع  برای  متمرکز  دیجیتال 
ثبت صلاحیت، سابقه عملکرد و ارتباطات حرفه ای.
استانداردهای بین المللی )FIDIC، ISO(: تأکید 
بر استقلال حرفه ای، شفافیت قراردادی، افشای 

منافع بالقوه و پاسخگویی نهادی.

5- تحلیل تطبیقی و دلالت های تنظیم گرایانه 
برای نظام خدمات مهندسی ایران

مدیریت  در  منتخب  نظام‌های  تطبیقی  تحلیل 
تعارض منافع خدمات مهندسی نشان می دهد 
و  بین المللی  رویکردهای  میان  اصلی  تفاوت  که 
چهارچوب مقرراتی ایران، نه در میزان سخت گیری 
مقررات، بلکه در نوع ابزارهای تنظیم گرانه مورد 
استفاده نهفته است. در اغلب نظام های حرفه ای 
مورد بررسی، تعارض منافع به عنوان یک وضعیت 

بالقوه و اجتناب ناپذیر در فعالیت های تخصصی 
شفافیت،  پایه  بر  آن  مــدیریــت  و  شــده  پذیرفته 
ــوار اســـت. در  ــت نــهــادی اس افــشــا و پاسخگویی 
مقابل، در چهارچوب مقررات ایران، تمرکز غالب بر 
محدودسازی نقش ها بدون طراحی سازوکارهای 

نهادی مکمل بوده است.
در نظام های اروپایی، تأکید اصلی بر الزام مهندسان 
شاغل در بخش عمومی به ثبت و افشای منافع 
حرفه ای است، به گونه ای که هرگونه ارتباط مرتبط 
با حوزه تصمیم گیری، پیش از بروز تعارض بالفعل 
قابل شناسایی و مدیریت باشد. این رویکرد امکان 
اعمال نظارت پیشینی را فراهم کرده و از تبدیل 
تعارض منافع به مسئله ای غیرشفاف جلوگیری 
می کند. دلالت تنظیم گرانه این تجربه برای ایران 
آن است که ممنوعیت ارائه خدمات مهندسی، در 
غیاب نظام افشا و ثبت منافع، ابزار کارآمدی برای 

مدیریت تعارض منافع محسوب نمی شود.
نهادی  تفکیک  آنگلوساکسون،  نــظــام هــای  در 
به  رســیــدگــی  مسئولیت  ــذاری  ــ واگـ و  نــقــش هــا 
مستقل،  حــرفــه ای  نهادهای  به  منافع  تعارض 
دستگاه‌های  در  اختیارات  تمرکز  کاهش  موجب 
این مدل نشان می دهد که  اجرایی شده است. 
پاسخگویی حرفه ای، زمانی مؤثر است که همراه با 
استقلال نهادی نهاد تنظیم گر باشد. در ایران، تمرکز 
تنظیم گری تعارض منافع در قالب بخشنامه های 
حرفه ای  نهادهای  فعال  مشارکت  بدون  اداری، 
این  پایدار  مدیریت  بــرای  لازم  ظرفیت  مستقل، 

مسئله را ندارد.
بر  تمرکز  آسیایی،  توسعه‌یافته  کشورهای  در 
مهندسی،  خدمات  ارجاع  دیجیتال  سامانه های 
امکان رهگیری فرایند تخصیص ظرفیت و ارزیابی 
عملکرد حرفه ای را فراهم کرده است. این تجربه 
نشان می دهد که شفافیت فرایندی، نقش مکملی 
در کنار مقررات ایفا می کند و می تواند از شکل گیری 
خــدمــات  ــاع  ــ ارج در  شفافیت  فــاقــد  ــای  ــه هـ رویـ
جلوگیری کند. برای نظام خدمات مهندسی ایران، 
این الگو بیانگر ضرورت حرکت از تنظیم گری مبتنی 
بر ممنوعیت به سمت تنظیم گری مبتنی بر داده و 

سامانه های قابل نظارت است.

اسناد  نیز،  بین المللی  استانداردهای  سطح  در 
ــه‌ای،  ــرف ــقلال ح ــت ــه ای معتبر بــر اصـــول اس ــرف ح
شفافیت در روابط قراردادی و افشای منافع بالقوه 
می‌دهد  نشان  استانداردها  ایــن  دارنـــد.  تأکید 
که تعارض منافع، مادامی که شناسایی، ثبت و 
مدیریت شود، الزاماً به تضعیف کیفیت خدمات 
فقدان  مقابل،  در  نــمــی شــود.  منجر  مهندسی 
سازوکارهای افشا و پاسخگویی، حتی در حضور 
بروز  زمینه ساز  می تواند  رسمی،  ممنوعیت های 

پیامدهای ناخواسته تنظیم گری گردد.
که  مـــی دهـــد  ــان  ــش ن تطبیقی  تحلیل  ــنــد  ــرای ب
در  منافع  تعارض  مدیریت  چهارچوب  بازطراحی 
خدمات مهندسی ایران، مستلزم تغییر رویکرد از 
تنظیم گری  به  محدودکننده  صرفاً  سیاست های 
هوشمند مبتنی بر شفافیت، افشا و پاسخگویی 
ــت. چنین تــغــییری، علاوه بــر کاهش  نــهــادی اس
تــعــارض منافع ســاخــتــاری، امــکــان بــهــره گــیری 
شاغل  مهندسان  تخصصی  ظرفیت  از  نظام مند 
در دستگاه های اجرایی را فراهم کرده و می تواند 
اعتماد  افزایش  و  ارتقای کیفیت ساخت وساز  به 

عمومی به نظام مهندسی منجر شود.

6- پیــامــدهــای ســاخــتــاری چــهــارچــوب فعلی 
ایران بر فرایند ارائه خدمات مهندسی و کیفیت 

ساخت وساز

تعارض  مــدیریــت  بــر  حاکم  مــقرراتــی  چهارچوب 
منافع در خدمات مهندسی ساختمان ایران، که 
عمدتاً بر محدودسازی یا ممنوعیت ارائه مستقیم 
در  شاغل  مهندسان  توسط  مهندسی  خدمات 
پیامدهایی  اســت،  استوار  اجرایی  دستگاه های 
ارائــه  فرایند  در  قانونگذار  اولیه  ــداف  اه از  فراتر 
ساخت‌وساز  کیفیت  چرخه  و  مهندسی  خدمات 
به همراه داشته است. این پیامدها، نه به صورت 
در  ساختاری  و  تدریجی  به شکل  بلکه  ناگهانی، 

عملکرد نظام مهندسی بروز یافته اند.
نخستین پیامد ساختاری، اختلال در فرایند گردش 
رسمی تخصص در بازار خدمات مهندسی است. 
محدودیت فعالیت حرفه ای بخشی از مهندسان، 
جایگزین  رسمی  مسیرهای  پیــش بیــنــی  ــدون  ب

بازطراحی چهارچوب مدیریت تعارض منافع در خدمات مهندسی ایران، مستلزم 
تغییر رویکرد از سیاست های صرفاً محدودکننده به تنظیم گری هوشمند مبتنی بر 

شفافیت، افشا و پاسخگویی نهادی است.
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برای بهره‌گیری از ظرفیت تخصصی آنان، موجب 
حاکمیتی  نقش های  میان  ارتــبــاط  اســت  شــده 
کانال های  فاقد  مهندسان،  تخصصی  شبکه  و 
نتیجه، بخشی  باشد. در  و قابل رهگیری  شفاف 
از ارجاعات خدمات مهندسی در قالب پیوندهای 
می گیرد؛  شکل  رسمی  ســازوکــار  فاقد  حــرفــه ای 
نیستند،  مـــقررات  ناقض  الـــزاماً  که  پیوندهایی 
ارزیابی  و  نظارت  قابلیت  تنظیم گری،  منظر  از  اما 

نظام مند ندارند.
پیامد دوم، تضعیف شفافیت و رقابت پذیری در 
در  است.  حرفه ای  ظرفیت های  تخصیص  فرایند 
غیاب نظام های ثبت و افشای ارتباطات حرفه ای، 
فرایند ارجاع خدمات مهندسی نسبت به عوامل 
امکان  و  مــی شــود  حــســاس  رهــگــیری  غیرقابل 
مقایسه عینی میان صلاحیت ها، سابقه عملکرد 
می یابد.  کاهش  ــده  ــه ش ارائ خــدمــات  کیفیت  و 
را  سالم  حــرفــه ای  رقــابــت  نه تنها  وضعیت،  ایــن 
تضعیف می کند، بلکه امکان اصلاح سیاست های 
تخصیص ظرفیت بر مبنای داده های واقعی را نیز 

محدود می سازد.
سومین پیامد، تأثیر تدریجی بر کیفیت ساخت وساز 
است. هنگامی که فرایند ارائه خدمات مهندسی 
عمق  می کند،  عبور  غیرنظام مند  مسیرهای  از 
نظارت فنی کاهش یافته و تصمیمات تخصصی 
بیش از پیش تحت تأثیر ملاحظات غیرساختاری 
قرار می گیرد. این امر به ویژه در پروژه های کوچک 
و متوسط شهری مشهودتر است، جایی که کنترل 
کیفیت بیش از آن که مبتنی بر نظام های استاندارد 
باشد، به روابط حرفه ای محلی وابسته می شود. 
نتیجه این فرایند، کاهش قابلیت مقایسه کیفیت 
پروژه هـــا و افــت پــایــداری کیفی ســاخــت‌وســاز در 

بلندمدت است.
حــرفــه‌ای  اســتــقلال  تضعیف  پیــامــد،  چهارمین 
است.  مهندسی  نظام  چهارچوب  در  مهندسان 
خدمات  ارائــه  رسمی  مسیرهای  که  شرایطی  در 
نباشد،  پیــش بیــنــی  قــابــل  و  شــفــاف  مهندسی 
تعامل  غیررسمی  الگوهای  با  ناگزیر  مهندسان 
حرفه ای مواجه می شوند که می تواند استقلال 

این  دهـــد.  قـــرار  تأثیر  تحت  را  فنی  تصمیمات 
وضعیت، به مرور زمان، اعتماد حرفه ای و عمومی 
به نظام مهندسی را کاهش داده و جایگاه نهادی 

آن را تضعیف می کند.
در نهایت، مجموعه این پیامدها نشان می دهد 
مهندسی  خدمات  در  منافع  تعارض  مسئله  که 
یا  ــرفاً یک چالش مــقرراتــی  ایـــران، ص ساختمان 
در  ساختاری  مسئله  یــک  بلکه  نیست،  اخلاقـــی 
حکمرانی حرفه ای است. تا زمانی که تنظیم‌گری 
فاقد  و  غیرشفاف  ممنوعیت های  بر  حــوزه  ایــن 
پاسخگویی  و  ثبت  افشا،  مکمل  ســازوکــارهــای 
و  مهندسی  خدمات  ارائــه  فرایند  باشد،  استوار 

اختلال های  کیفیت ساخت وساز در معرض 
تدریجی و انباشتی قرار خواهد داشت. 

از این منظر، اصلاح چهارچوب مدیریت 
ارتقای  پیــش‌شــرط  منافع،  تعارض 
پایدار کیفیت ساخت‌وساز و کارآمدی 
نظام مهندسی ساختمان در کشور 

محسوب می شود.

7- جمع بندی

7-1- نتیجه‌گیری
ــش  ــن پژوهـ ــای ایـ ــه ه ــت ــاف ی
تعارض  که  می‌دهد  نشان 
منافع در خدمات مهندسی 
از  بیــش  ــران،  ایـ ساختمان 
فردی  رفتار  از  ناشی  آن کــه 

مــهــنــدســان بـــاشـــد، ریــشــه 
ــای ســاخــتــاری  ــی ه ــت ــاس ک در 
چـــهـــارچـــوب تـــنـــظـــیـــم‌گری و 
حکمرانی حرفه ای دارد. تمرکز 
ــقررات مــوجــود بر  ــ ــب مـ ــال غ
ممنوعیت  یا  محدودسازی 
ــات  ــدم ارائــــــه مــســتــقــیــم خ
مهندسان  توسط  مهندسی 
شاغل در دستگاه های اجرایی، 
بدون پیش بینی سازوکارهای 
عــمــل  در  مـــکـــمـــل،  ــادی  ــ ــه ــ ن

نتوانسته است به مدیریت مؤثر تعارض منافع 
منجر شود. این رویکرد، به دلیل فقدان نظام های 
مــوارد  برخی  در  پاسخگویی،  و  افشا  شفافیت، 
از سطح رسمی و  انتقال تعارض منافع  موجب 
ساختاری  و  کم شفاف  سطحی  به  نظارت  قابل 

شده است.
که  می دهد  نشان  ساختاری  پیامدهای  تحلیل 
ارائه خدمات مهندسی  چهارچوب فعلی، فرایند 
را با اختلال در گردش رسمی تخصص، تضعیف 
شفافیت در تخصیص ظرفیت ها و کاهش رقابت 
حرفه ای سالم مواجه کرده است. این وضعیت، 
اثر  ســاخــت وســاز  کیفیت  بــر  تدریجی  بــه صــورت 
فنی،  نــظــارت  عمق  کــاهــش  مــوجــب  و  گذاشته 
افت  و  مهندسان  حرفه ای  استقلال  تضعیف 
قابلیت مقایسه کیفیت پروژه ها شده است. 
یک  به‌عنوان  منافع  تعارض  منظر،  ایــن  از 
پایداری  با  مستقیماً  تنظیم گرانه،  مسئله 
کیفی محیط ساخته شده و کارآمدی نظام 

مهندسی ارتباط دارد.
بین المللی  تجربیات  با  مقایسه 
نــشــان مـــی‌دهـــد کـــه مــدیریــت 
موفق تعارض منافع در خدمات 
پــذیــرش  ــر  ب مبتنی  مــهــنــدســی، 
ــده و  ــدی مــاهــیــت بــالــقــوه ایـــن پ
طــراحــی ابــزارهــای نــهــادی بــرای 
پاسخگویی  و  افشا  شناسایی، 
است. در این نظام ها، ممنوعیت 
از  یکی  تنها  حــرفــه ای  فعالیت 
ــا مــحــســوب مـــی‌شـــود و  ــزارهـ ابـ
بـــدون زیــرســاخــت هــای 
اطلاعـــاتـــی و نــظــارتــی، 
دارد.  محدودی  کارایی 
ــا نــشــان  ــه ه ــت ــاف ــن ی ــ ای
مـــی دهـــد کــه بــازنــگری 
موجود  رویکردهای  در 
ضرورتــــــی  ایـــــــــران،  در 
حکمرانی  ارتقای  برای  اجتناب ناپذیر 

حرفه ای در حوزه ساختمان است.

واگذاری بخشی از مسئولیت های رسیدگی به تعارض منافع به نهادهای حرفه‌ای 
مستقل، می تواند از تمرکز تنظیم گری در قالب بخشنامه های اداری بکاهد.
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7-2- پیشنهادات سیاستی و اجرایی
با توجه به نتایج پژوهش، پیشنهادهای زیر برای 
تــعــارض منافع در  اصلاح چــهــارچــوب مــدیریــت 
خدمات مهندسی ساختمان ایران ارائه می‌شود:

تشخیص  شـــفـــاف  ــای  ــاخـــص‌هـ شـ ــن  ــدویـ تـ  -
تعارض منافع

و  سنجش  قابل  روشـــن،  معیارهای  اســت  لازم 
ــه ای بـــرای تشخیص  ــرف مبتنی بــر نــقــش هــای ح
مرز  تا  شود  تدوین  منافع  تعارض  وضعیت های 
میان روابط حرفه ای مجاز و وضعیت های نیازمند 

مداخله تنظیم گرانه مشخص گردد.
ــبــت و افــشــای   اســـتـــقـــرار نــظــام الــــــــزام‌آور ث

ارتباطات حرفه ای
ایــجــاد ســامــانــه هــای نــهــادی بــرای ثبت، افشا و 
رهگیری ارتباطات حرفه ای مرتبط با ارجاع خدمات 
در  شــاغــل  مهندسان  بـــرای  ــژه  ــه وی ب مهندسی، 
نظارت  امکان  می تواند  اجــرایــی،  دستگاه های 

پیشینی و پاسخگویی پسینی را فراهم کند.
  بـــازطـــراحـــی نــقــش مــهــنــدســان شــاغــل در 

دستگاه های اجرایی
باید  گروه،  ایــن  تخصصی  ظرفیت  حــذف  به جای 
بهره‌گیری  بــرای  نظارت  قابل  و  رسمی  الگوهای 
و  شفاف  چهارچوبی  در  ــان  آن تجربه  و  دانــش  از 

مستقل از فرایندهای اجرایی تعریف شود.
مستقل  حــرفــه ای  نــهــادهــای  نقش  تقویت    

در تنظیم گری
به  رسیدگی  مسئولیت های  از  بخشی  واگـــذاری 
مستقل،  حــرفــه ای  نهادهای  به  منافع  تعارض 
می تواند از تمرکز تنظیم گری در قالب بخشنامه های 

اداری بکاهد و پاسخگویی حرفه ای را تقویت کند.
تنظیم گری  بــه  بخشنامه محوری  از  حــرکــت    

مبتنی بر داده
ــی و اســتــفــاده از  ــات توسعه ســامــانــه هــای اطلاع
مهندسان  عملکرد  ارزیابی  در  واقعی  ــای  داده ه
ــاع خــدمــات، زمــیــنــه اصلاح  ــ و فــرایــنــدهــای ارج

سیاست ها بر مبنای شواهد را فراهم می سازد.
  توجه به آموزش و نهادینه سازی فرهنگ افشا

دربـــاره  مــدیــران  و  مهندسان  مستمر  ــوزش  آمـ
ــافــع و اهــمــیــت افــشــا و  مــاهــیــت تـــعـــارض مــن
ارتقای  در  مهمی  نقش  می تواند  پاسخگویی، 

حکمرانی حرفه ای ایفا کند.

7-3- جمع بندی 
در مجموع، حل مسئله تعارض منافع در خدمات 
مهندسی ساختمان ایران، مستلزم تغییر رویکرد 
از سیاست‌های صرفاً محدودکننده به تنظیم گری 
و  پاسخگویی  شفافیت،  بــر  مبتنی  هوشمند 
علاوه  رویکرد،  این  تحقق  اســت.  نهادی  اعتماد 
به  می تواند  ساختاری،  منافع  تعارض  کاهش  بر 
استقلال  تقویت  ســاخــت وســاز،  کیفیت  ارتــقــای 
سازمان  کارآمدی  افزایش  و  مهندسان  حرفه ای 

نظام مهندسی ساختمان در کشور منجر شود.
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ارزیابی جامع خدمات اجـرا در سازمان 
)چالش ها، آسیب ها،  راهکارها(

ایمنی و پایداری ساختمان، آرمانی است که تنها در سایه هماهنگی سه رکن طراحی، نظارت و اجرای فنی محقق 
می شود. با این حال، تجربه چند دهه اخیر در صنعت ساخت وساز ایران گواه آن است که چالشی ترین حلقه این 
زنجیر، همواره نظام اجرا و مجریان بوده اند. کیفیت نهایی یک ساختمان، به طور مستقیم به دانش، مهارت و 

مسئولیت پذیری کسانی وابسته است که طرح ها را بر زمین عملیاتی می کنند.
فصل حاضر با عنوان »ارزیابی جامع خدمات اجرا در سازمان« شکل گرفته است تا با نگاهی عالمانه و بی طرف، 
به این خلأ راهبردی بپردازد. این فصل در پی پاسخ به پرسش هایی است که سال هاست ذهن جامعه مهندسی، 
قانونگذاران و مردم را به خود مشغول کرده است: چرا با وجود قوانین و مقررات متعدد، جایگاه مجری ساختمان 
همچنان مهجور و مبهم است؟ الزام حقوقی به استفاده از مجری ذی صلاح، چه فراز و نشیب هایی را پشت سر گذاشته 
و امروز در چه نقطه ای ایستاده است؟ و مهم تر از همه، برای نهادینه سازی یک اکوسیستم حرفه ای اجرا که ایمنی را 

تضمین و اعتماد را جلب کند، چه راهکارهای عملی و واقع بینانه ای وجود دارد؟
مقالات این فصل، برای پاسخ به این پرسش ها، از دو منظر اصلی به موضوع نزدیک می‌شوند:

نخست، تحلیل تاریخی و حقوقی دقیق، که سنگ بنای فهم مسئله است. همان گونه که مقاله پیش رو در این فصل به 
روشنی نشان می دهد، الزام به استفاده 
از مجری ذی صلاح، مسیری پرپیچ وخم 
از تصویب قوانین تا ابطال آئین نامه ها 
و در نهایت تثبیت نهایی آن با رأی هیئت 
سال  در  اداری  عدالت  ــوان  دی عمومی 
۱۴۰۲ را طــی کــرده اســت. ایــن تحلیل، 
نشان می‌دهد که نبود ثبات تفسیری و 
اجرایی خود یکی از بزرگ تریــن موانع در 

مسیر حرفه ای سازی اجرا بوده است.
میدانی  و  کارشناسی  گفت‌وگوی  دوم، 
ــن فصل  ای دربـــاره چــالــش هــای امروز. 
متخصصان،  دیــدگــاه‌هــای  ــردآوری  گـ با 
مدیران و صاحب نظران، به آسیب شناسی وضع موجود در زمینه کیفیت اجرا، نقش مجریان در کاهش تخلفات، 
تأثیر مقررات ملی و اثربخشی نظارت عالیه می پردازد. همچنین، یک نشست تخصصی با حضور کارشناسان، بستری 

برای تبادل نظر مستقیم و عینی درباره موانع و راهکارهای ارتقای خدمات اجرا فراهم کرده است.
هدف نهایی این فصل، فراتر از توصیف مشکل، حرکت به سمت تدوین راهبردهای عملی است. بررسی جایگاه سازنده 
به عنوان محور اعتماد، واکاوی عوامل کاهش دهنده انگیزه مجریان حرفه ای و ارائه پیشنهادهایی برای طراحی 
نظام های تشویقی و نظارتی مؤثر، از جمله محورهایی است که فصل حاضر بر آن تأکید دارد. ما بر این باوریم که 
»اجرا« نیازمند یک بازتعریف حرفه ای و اجتماعی است؛ بازتعریفی که در آن، مجری نه به‌عنوان یک »متفرع« اداری، 

که به عنوان شریک مسئول در ایجاد ایمنی و کیفیت شناخته شود.
گردآوری این مجموعه، تلاشی است برای تبدیل »اجرا« از یک دغدغه پراکنده به یک گفتمان متمرکز و راهگشا در 
بدنه حرفه ای کشور. امید است مباحث مطرح شده، بتواند چراغ راهی برای سیاست گذاران، مدیران اجرایی و خود 

مجریان باشد تا با هم صدایی بیشتر، گام های بلندی در مسیر ساختن صنعتی ایمن محور و کیفیت گرا بردارند.
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تاریخچه و تحلیل حقوقی 
الزام به استفاده از مجریان ذی‌صلاح 

در نظام حقوقی ساخت‌وساز ایران

علی پوراربابی
دکترای تخصصی عمران-سازه، دبیر اجرایی شورای مرکزی سازمان نظام مهندسی ساختمان و 

خزانه دار سازمان نظام مهندسی ساختمان استان سیستان و بلوچستان
apoorarbabi@gmail.com



1- چکیده
ــت اصـــول فــنــی و  ــای ــاز و رع ــت وس ــاخ کیفیت س
پایدار  توسعه  کلیدی  شاخص های  از  مهندسی 
جامعه  هر  در  عمومی  ایمنی  تضمین کننده  و 
زلزله های  وقــوع  ایــران  در  می شوند.  محسوب 
ــازه‌ای  ــ ــی از ضــعــف سـ ــاش ــوادث ن ــ ــرب و حـ ــخ م
حقوقی  نظام  در  بازنگری  ضرورت  ساختمان ها، 
روند،  این  نتیجه  ساخت.  آشکار  را  ساخت وساز 
تصویب قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
)۱۳۷۴( و تدوین آئین نامه ها و دستورالعمل های 
ــا  ــی آن هـ ــل ــدف اص ــود کــه هـ ــرایـــی مــتــعــدد بـ اجـ
سامان دهی خدمات مهندسی و تضمین ایمنی 
ساختمان ها است. یکی از ارکان کلیدی این نظام 
از مجریان ذی صلاح در اجرای  الــزام به استفاده 
شخص  ذی صلاح  مـــجری  اســـت.  ساختمان ها 
کار  به  اشتغال  ــه  پروان دارای  حقوقی  یا  حقیقی 
مهندسی در صلاحیت اجرا بوده و مسئول اجرای 
عملیات ساختمانی مطابق نقشه ها، مقررات ملی 
و ضوابط فنی است. بررســی تاریخچه قانونی و 
رویه دیوان عدالت اداری نشان می دهد که پس از 
ابطال ماده ۹ آئین‌نامه اجرایی ماده ۳۳ در سال 
۱۳۸۶ و ماده ۷ مبحث دوم مقررات ملی ساختمان 
در سال ۱۳۹۴، ابهامات قابل توجهی در الزام به 
استفاده از مجری ذی صلاح ایجاد شد. این دوره 
تا صدور رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
در سال ۱۴۰۲ ادامه یافت که الزام به استفاده از 
مجریان ذی صلاح را برای کلیه ساختمان ها تأیید 
کرد و چهارچوب قانونی را شفاف ساخت. نتیجه 
بررسی ها حاکی از آن است که تضعیف یا حذف این 
الزام فاقد پشتوانه قانونی و تهدیدی جدی برای 
ایمنی عمومی و نظم حقوقی ساخت‌وساز است و 
تقویت و شفاف سازی مقررات می تواند گامی مؤثر 
در ارتقاء کیفیت ساخت وساز و حفاظت از حقوق 

شهروندان باشد.

2- مقدمه
ــت اصـــول فــنــی و  ــای ــاز و رع ــت وس ــاخ کیفیت س
توسعه  شــاخــص هــای  مــهــم تریــن  از  مهندسی 
هر  در  عمومی  ایمنی  تضمین کننده  و  پــایــدار 

در ایران وقوع زلزله های مخرب و حوادث ناشی از ضعف سازه‌ای ساختمان ها، 
ضرورت بازنگری در نظام حقوقی ساخت‌وساز را آشکار ساخت.

واقعیت‌های  ایران  در  می‌روند.  شمار  به  جامعه 
جغرافیایی و وقوع زلزله های مخرب موجب شده 
است که ضعف سازه ای ساختمان ها پیامدهای 
جبران ناپذیری در ابعاد انسانی، مالی و اجتماعی 
ــن شــرایــط ضرورت تــدویــن نظام  ایــجــاد کــنــد. ای
ــنترل فرایند  بــرای ک الـــزام آور  حقوقی منسجم و 
به  پاسخ  در  را آشکار ساخته است.  ساخت وساز 
این نیاز قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
آن،  دنــبــال  بــه  و  شــد  تصویب   ۱۳۷۴ اسفند  در 
دستورالعمل‌های  و  شیوه نامه ها  آئین نامه ها، 
در  مهندسی  خدمات  تا  گردید  تدوین  متعددی 
را  ساختمان ها  ــرای  اج و  نظارت  طــراحــی،  حــوزه 

سازمان دهی و ایمنی عمومی را تضمین کند.
یکی از ارکان کلیدی این نظام، الزام به استفاده از 
مجریان ذی‌صلاح در اجرای ساختمان است. مجری 
ذی‌صلاح، شخص حقیقی یا حقوقی دارای پروانه 
اشتغال به کار مهندسی در صلاحیت اجرا است و 
مسئول اجرای ساختمان مطابق نقشه ها، مقررات 
تنها  نــه‌  الــزام  ایــن  ملی و ضوابط فنی می باشد. 
تضمین کننده کیفیت ساخت و ایمنی سازه است، 
بلکه به ایجاد مسئولیت پذیری حرفه‌ای و شفافیت 

در روابط میان مالک، مجری و ناظر کمک می کند.
ذی صلاح  ــجری  م از  استفاده  قانونی  تاریخچه 
حاکی از روند تکاملی و گاه پیچیده ای است. پس 
از تصویب قانون نظام مهندسی، آئین نامه اجرایی 
ماده ۳۳ در سال ۱۳۸۳ اجــرای ساختمان‌ها را 
ابطال  اما  منوط به حضور مــجری ذی صلاح کرد 
ــوان عدالت  ــن آئــیــن نــامــه تــوســط دیـ مـــاده ۹ ای
مبحث   ۷ مــاده  ابــطــال  و   ۱۳۸۶ ــال  س در  اداری 
 ،۱۳۹۴ ــال  س در  ساختمان  ملی  مـــقررات  دوم 
از ابهام و برداشت های متفاوت  دوره ای طولانی 
ابهامات  ایــن  نمود.  ایجاد  قانونی  ــزام  ال دربــاره 
سازمان های  ــرای  ب متعدد  چالش های  موجب 
مالکین  و  مهندسان  ساختمان،  نظام مهندسی 
شد و گاه منجر به سردرگمی در اجرای پروژه ها و 

صدور پروانه ها گردید.
با صدور رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در 
سال ۱۴۰۲ که الزام به استفاده از مجریان ذی صلاح 
را برای کلیه ساختمان ها تأیید کرد، این دوره ابهام 
پایان یافت و چهارچوب قانونی شفاف شد. بررسی 

تحولات قانونی و رویه قضایی نشان می دهد که 
تضعیف یا حذف این الزام نه تنها فاقد پشتوانه 
ایمنی  ــرای  ب جــدی  تهدیدی  بلکه  اســت  قانونی 
عمومی و نظم حقوقی در ساخت وساز محسوب 
می شود. بنابراین، تقویت و شفاف سازی مقررات 
نقش  مــی تــوانــد  ذی صلاح  ــان  ــجری م بــا  مرتبط 
مؤثری در ارتقاء کیفیت ساخت وساز، حفظ ایمنی 
شهروندان و توسعه حرفه ای مهندسان ایفا کند.

حقوقی  و  تاریخی  تحلیل  هــدف  با  مطالعه  ایــن 
بررســی  ذی صلاح،  مجریان  از  استفاده  به  ــزام  ال
آئین نامه ها، دستورالعمل ها و آرای دیوان عدالت 
اداری و شناسایی نقاط ابهام و خلأهــای قانونی 
انجام شده است و می تواند راهنمایی کاربردی 
پژوهشگران  و  مهندسان  سیاست گذاران،  برای 

حقوق ساخت وساز باشد.

3- پیشینه تاریخی قانونگذاری در حوزه 
ساخت وساز

کنترل  و  نظام مهندسی  قانون  تصویب  از  پیش 
ساختمان، مقررات حاکم بر ساخت وساز از انسجام 
و ضمانت اجرای کافی برخوردار نبود و عمدتاً به 
ضوابط پراکنده شهرداری ها و برخی آئین نامه های 
ویرانگر  زلزله های  از  پس  می شد.  محدود  فنی 
الـــزام آور و  دهه های گذشته، خلأ وجــود قوانین 
تخصص محور بیش از پیش آشکار شد. به همین 
دلیل قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان با 
هدف ایجاد ساختاری منسجم برای ارائه خدمات 
مهندسی، تعیین صلاحیت حرفه ای فعالان این 
حوزه و تضمین ایمنی عمومی به تصویب رسید 

)شکل 1(.

آرای  و  قوانین  رونــد  و  تاریخی  پیشینه   -1-3
دیوان عدالت اداری

کـــــنترل  و  ــی  ــنـــدسـ ــهـ ــام‌مـ ــظـ نـ قــــانــــون   .۱
ساختمان )1374(

 تصویب: اسفند ۱۳۷۴

ــه   هـــدف: ایــجــاد چــهــارچــوب قانونی بـــرای ارائ

حــرفــه ای  صلاحــیــت  تعیین  مهندسی،  خــدمــات 
فعالان و تضمین ایمنی ساختمان ها.
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کیفیت ساخت‌وساز و رعایت اصول فنی و مهندسی از مهم ترین شاخص های 
توسعه پایدار و تضمین کننده ایمنی عمومی در هر جامعه به شمار می‌روند.

و  نظام مهندسی  قانون  اجرایی  آئین نامه   .۲
کنترل ساختمان )1375(

 تصویب: ۱۳۷۵/۱۱/0۱

امور  بــرای  حرفه ای  صلاحیت  الزامات   :۲ مــاده   

اجرای ساختمان
 مــاده ۴: چگونگی درخــواســت و صــدور پروانــه 

اشتغال برای خدمات مهندسی اجرا

ــاده ۳۳ قــانــون  ــ ــی م ــرایـ ــه اجـ ــام ــن‌ن ــی ۳. آئ
نظام مهندسی و کنترل ساختمان )1383(

 تصویب: ۱۳۸۳/0۴/۲۲

 محور: تدوین اصول و قواعد فنی الزامی برای 

بر  تأکید  و  ساختمان  اجــرای  و  نظارت  طــراحــی، 
استفاده از مجریان ذی صلاح

 ماده ۹: شاه بیت مقررات اجرای ساختمان

۴. مبحث دوم مقررات ملی ساختمان )1384(
 تصویب: ۱۳۸۴

 فصل سوم: ضوابط اجرای ساختمان

 فصل هشتم: شیوه نامه مجریان شامل شرایط 

ــرارداد، شــرایــط خصوصی قـــرارداد و  ــ عمومی ق
قراردادهای همسان

۵. دادنــامــه هــای ۳۷۴، ۳۷۵ و ۳۷۶ دیــوان 
عدالت اداری )1386(

 تاریخ: ۱۳۸۶/0۵/۲۸

 ابطال ماده ۹ آئین نامه اجرایی ماده ۳۳

از مجری  الــزام به استفاده  ابهام در  ایجاد  اثــر:   

ذی صلاح

سازندگان  فعالیت  نحوه  دستورالعمل   .۶
مسکن و ساختمان )1387(

 شماره: 56096/100/02، تاریخ ۱۳۸۷/۱۱/0۲

ساختمان  اجــرای  نحوه  و  صلاحیت  تشخیص   

توسط مجری:
ــرارداد اجــــرای ســاخــتــمــان بــا مصالح  ــ ــ ــف( ق ــ ال

)کاربرگ الف(

یا  ــدون مصالح  ب اجــرای ساختمان  ــرارداد  قـ ب( 
دستمزدی )کاربرگ ب(

ــرای ساختمان به صــورت پیمان  ــرارداد اج ج( قـ
مدیریت )کاربرگ ج(

۷. اصلاحیه اول دستورالعمل )1388(
تــاریــخ   ،۴۰۰/۴۶۴۵۹ بــخــشــنــامــه:  ــاره  ــم ش  

۱۳۸۸/0۹/۱۲

۸. اصلاحیه دوم دستورالعمل )1389(
تــاریــخ   ،20828/430 بــخــشــنــامــه:  ــاره  ــم ش  

۱۳۸۹/0۴/0۲
محدودیت: مجری تشخیص صلاحیت شده با   

را  این اصلاحیه صرفاً می تواند اجرای ساختمان 
به صورت پیمان مدیریت انجام دهد. - قرارداد 
اجـــرای ساختمان بــه صـــورت پیــمــان مــدیریــت 

)کاربرگ ج(

شکل 1- نمودار دستورالعمل های مرتبط با حوزه اجرا به ترتیب تاریخ
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۹. دادنــامــه شــمــاره ۹۹ دیـــوان عــدالــت اداری 
)1394(

 تاریخ: ۱۳۹۴/0۲/۱۴

 ابطال ماده ۷ مبحث دوم مقررات ملی ساختمان
 اثر: ایجاد برداشت‌های متفاوت درباره الزام به 

استفاده از مجری

۱۰. رأی شماره ۱۷۳۵۹۰۸ هیئت عمومی دیوان 
عدالت اداری )1402(

استفاده  به  الزام  تأیید   -  ۱۴۰۲/0۲/۱۰ تاریخ:   

کلیه  ــرای  ــ ب  ۳۳ ــاده  ــ م ذی صلاح  مـــجریـــان  از 
ساختمان ها

ــون نــظــام‌مــهــنــدســی در  ــان 4- جــایــگــاه ق
سلسله  مراتب حقوقی

ساختمان  کــــنترل  و  نــظــام مــهــنــدســی  ــون  ــان ق
به عنوان قانون مصوب مجلس شورای اسلامی 
و تأییدشده توسط شورای نگهبان در رأس هرم 
مقررات مرتبط با ساخت وساز قرار دارد. در مرتبه 
بعد آئین نامه های اجرایی مصوب هیئت وزیران و 
سپس شیوه نامه ها و دستورالعمل های صادره 
بر  قرار می گیرند.  وزارتخانه های ذی ربط  از سوی 
مصوبات  عمومی،  حقوق  مسلم  اصول  اساس 
یا  مجلس صرفاً توسط همان مرجع قابل نسخ 
اصلاح اند و دیوان عدالت اداری، مطابق اصل ۱۷۳ 
قانون اساسی، تنها صلاحیت ابطال مصوبات و 

مقررات دولتی مغایر قانون را دارد.

5- مفهوم و جایگاه مجری ذی صلاح
حقوقی  یا  حقیقی  شخص  به  ذی‌صلاح  مــجری 
کار  به  اشتغال  ــه  پروان دارای  که  می‌شود  اطلاق 
مهندسی در صلاحیت اجرا بوده و مسئولیت اجرای 
مقررات  نقشه ها،  مطابق  را  ساختمانی  عملیات 
ملی ساختمان و ضوابط فنی بر عهده دارد. بند ۵ 
ماده ۲ قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و 
ماده ۴ همان قانون انجام امور فنی در بخش های 
صلاحیت  داشتن  مستلزم  را  ساختمان  مختلف 
حرفه ای می دانند؛ امری که فعالیت در حوزه اجرای 

ساختمان را نیز در بر می گیرد.

عنوان مقرره شماره / تاریخ توضیحات ردیف
قانون نظام مهندسی و کنترل 

ساختمان اسفند ۱۳۷۴ ایجاد چهارچوب قانونی برای ارائه خدمات مهندسی، تعیین صلاحیت 
حرفه ای فعالان و تضمین ایمنی ساختمان ها 1

آئین نامه اجرایی قانون نظام مهندسی 
و کنترل ساختمان ۱۳۷۵/۱۱/0۱ ماده ۲: الزامات صلاحیت حرفه ای برای امور اجرایی ساختمان؛ ماده 

۴: نحوه صدور پروانه اشتغال برای خدمات مهندسی اجرا 2

آئین نامه اجرایی ماده ۳۳ قانون 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان ۱۳۸۳/0۴/۲۲ تدوین اصول و قواعد فنی الزامی برای طراحی، نظارت و اجرا؛ ماده ۹ 

الزام به استفاده از مجری ذی صلاح 3

مبحث دوم مقررات ملی ساختمان سال ۱۳۸۴ فصل سوم: ضوابط اجرای ساختمان؛ فصل هشتم: شیوه نامه 
مجریان )شرایط عمومی و خصوصی قرارداد، قراردادهای همسان( 4

دادنامه های ۳۷۴، ۳۷۵ و ۳۷۶ 
دیوان عدالت اداری ۱۳۸۶/0۵/۲۸ ابطال ماده ۹ آئین نامه اجرایی ماده ۳۳؛ ایجاد ابهام در الزام به 

استفاده از مجری ذی صلاح 5

دستورالعمل نحوه فعالیت سازندگان 
مسکن و ساختمان

بخشنامه56096/100/02 
مورخ ۱۳۸۷/۱۱/0۲

تعیین چهارچوب فعالیت سازندگان و مجریان؛ نحوه اجرای 
ساختمان توسط مجری )کاربرگ الف، ب و ج( 6

اصلاحیه اول دستورالعمل بخشنامه ۴۰۰/۴۶۴۵۹ مورخ 
۱۳۸۸/0۹/۱۲ اصلاح و تکمیل برخی مفاد دستورالعمل سازندگان 7

اصلاحیه دوم دستورالعمل بخشنامه 20828/430 مورخ 
۱۳۸۹/۴0/0۲

مجری تشخیص صلاحیت شده با این اصلاحیه صرفاً می تواند اجرای 
ساختمان را به صورت پیمان مدیریت انجام دهد 8

دادنامه شماره ۹۹ دیوان عدالت اداری ۱۳۹۴/0۲/۱۴ ابطال ماده ۷ مبحث دوم مقررات ملی ساختمان؛ ایجاد برداشت های 
متفاوت درباره الزام به استفاده از مجری 9

رأی شماره ۱۷۳۵۹۰۸ هیئت عمومی 
دیوان عدالت اداری ۱۴۰۲/۲/۱۰ تأیید الزام به استفاده از مجریان ذی صلاح ماده ۳۳ برای کلیه 

ساختمان ها و پایان دوره ابهام 10

جدول 1- خلاصه مقرره های حوزه مجریان

بر  حاکم  مقررات  ساختمان،  کنترل  و  نظام مهندسی  قانون  تصویب  از  پیش 
ساخت‌وساز از انسجام و ضمانت اجرای کافی برخوردار نبود.
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ماده ۳۳ قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
)۱۳۷۴( مــقرر مـــی دارد که اصــول و قواعد فنی 
توسط  اجرا  و  نظارت  طراحی،  امر  در  لازم الرعایه 
می شود.  ابلاغ  و  تدوین  شهرسازی  و  راه  وزارت 
اجرای ساختمان نیز باید توسط اشخاص دارای 
صلاحیت حرفه ای و بر اساس ضوابط فنی مصوب 

انجام شود.

6- آئین نامه های اجرایی و مقررات ملی 
ساختمان

 آئین نامه اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل 

ساختمان )1375(
ــور  ــرای امـ ــ ــه ای بـ ــ ــرف ــ ــت ح ــیـ ــاده ۲: صلاحـ ــ  مـ

اجرایی ساختمان
 مــاده ۴: چگونگی درخــواســت و صــدور پروانــه 

اشتغال برای خدمات مهندسی اجرا
 آئین نامه اجرایی ماده ۳۳ قانون نظام مهندسی 

و کنترل ساختمان)1383(
 ماده ۹: اجرای ساختمان منوط به استفاده از 

مجری واجد صلاحیت
 فصل چهارم: مقررات اجرای ساختمان، الزامات 

نظارت، نقش مجری و ارتباط با مالک
 مبحث دوم مقررات ملی ساختمان)1384(

 فصل سوم: ضوابط اجرای ساختمان

)شرایط  مــجریــان  شیوه نامه  هشتم:  فصل   

ــرارداد، شــرایــط خصوصی قـــرارداد و  ــ عمومی ق
قراردادهای همسان(

7- دستورالعمل های سازندگان مسکن 
و ساختمان

 دستورالعمل اولیه )1387(

 شماره: 56096/100/02، تاریخ ۱۳۸۷/۱۱/0۲

 مجری می تواند اجرای ساختمان را به یکی از سه 

صورت انجام دهد:
 

ــرارداد اجــــرای ســاخــتــمــان بــا مصالح  ــ ــ ــف( ق ــ ال
)کاربرگ الف(

یا  ــدون مصالح  ب اجــرای ساختمان  ــرارداد  قـ ب( 
دستمزدی )کاربرگ ب(

ــرای ساختمان به صــورت پیمان  ــرارداد اج ج( قـ
مدیریت )کاربرگ ج(

 اصلاحیه اول )1388(

تــاریــخ   ،۴۰۰/۴۶۴۵۹ بــخــشــنــامــه:  ــاره  ــم ش  

۱۳۸۸/0۹/۱۲
 اصلاحیه دوم )1389(

تــاریــخ   ،20828/430 بــخــشــنــامــه:  ــاره  ــم ش  

۱۳۸۹/۴0/0۲
را به  مــجری صــرفاً می‌تواند اجــرای ساختمان   

صورت پیمان مدیریت انجام دهد

8- تحلیل آرای دیوان عدالت اداری

1. دادنامه های ۳۷۴، ۳۷۵ و ۳۷۶ )1386(
 ابطال ماده ۹ آئین نامه اجرایی ماده ۳۳

 آغاز دوره ابهام حقوقی

2. دادنامه شماره ۹۹ )1394(
 ابطال ماده ۷ مبحث دوم مقررات ملی ساختمان

الــزام به  افزایش برداشت های متفاوت دربــاره   

استفاده از مجری

3. رأی شماره ۱۷۳۵۹۰۸ )1402(
ذی‌صلاح  مــجریــان  از  استفاده  به  ــزام  ال تأیید   

ماده۳۳
ــوب قــانــونــی و پــایــان  ــارچ ــه  شـــفـــاف ســـازی چ

دوره ابهامات
طی حدود ۱۶ سال از ۱۳۸۶ تا ۱۴۰۲، ابهامات جدی 
ــزام به استفاده از مجری  در حــوزه مــجریــان و ال
برای  متعدد  چالش های  باعث  که  داشت  وجود 

شماره و تاریخ رأی مقرره مورد رسیدگی مفاد رأی دیوان عدالت اداری اثر حقوقی و تحلیلی ردیف

دادنامه های
 ۳۷۴، ۳۷۵ و 376 ۱۳۸۶/۵/۲۸

ماده ۹ آئین نامه اجرایی ماده 
۳۳ قانون نظام مهندسی

ابطال ماده ۹ به دلیل خروج 
آئین نامه از حدود اختیارات و ایجاد 

الزام فراتر از نص صریح قانون

آغاز دوره ابهام حقوقی؛ تضعیف 
برداشت الزام آور از استفاده از 

مجری ذی صلاح، بدون نسخ اصل 
حکم قانونی ماده ۳۳

1

دادنامه شماره 99 ۱۳۹۴/۲/۱۴ ماده ۷ مبحث دوم مقررات 
ملی ساختمان

ابطال ماده ۷ به دلیل مغایرت با 
قانون و فقدان اختیار قانونی برای 

ایجاد الزام مستقل

تشدید اختلاف برداشت ها؛ 
برداشت نادرست برخی مراجع 

مبنی بر اختیاری بودن اخذ مجری 
ذی صلاح

2

رأی شماره ۱۷۳۵۹۰۸ هیئت 
عمومی ۱۴۰۲/0۲/۱۰

تفسیر الزام مندرج در ماده 
۳۳ قانون نظام مهندسی

تأیید الزام به استفاده از مجریان 
ذی صلاح برای کلیه ساختمان ها بر 

اساس قانون مادر

پایان دوره ابهام؛ تثبیت الزام 
قانونی مستقل از آئین نامه ها و 

مقررات ابطال شده
3

جدول 2- خلاصه آرا دیوان عدالت در حوزه مجریان

با صدور رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در سال ۱۴۰۲، الزام به استفاده از 
مجریان ذی‌صلاح برای کلیه ساختمان ها تأیید شد و دوره ابهام پایان یافت.
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سازمان های نظام مهندسی، مهندسان و اجرای 
ساختمان شد. اختلاف برداشت ها، سردرگمی در 
صدور پروانه ها و اجرای پروژه ها تنها بخشی از آثار 

این دوره بود.
استفاده  به  ــزام  ال آئین نامه ها  و  قانون  اگرچه 
بــرای کلیه ساختمان ها در  را  از مــجری ذی صلاح 
ــای ساختمانی الف، ب، ج و د پیش بینی  گروه ه
ــرای  ــا ب ــان ه ــت کـــرده انـــد، امـــا در بــســیــاری از اس
 ۶۰۰ زیر  مانند  خــاص،  شرایط  با  ساختمان های 
برای  الزامی  سقف،   ۴ حداکثر  دارای  یا  مترمربع 
از  یکی  تفاوت  این  نمی شود.  اعمال  مجری  اخذ 
چالش های حقوقی و عملی مهم برای سازمان ها 

و مهندسان بوده است.

9- جمع بندی
و  آئین نامه ها  قــانــونــگــذاری،  تاریخچه  بررســـی 
رویه قضایی در حوزه ساخت وساز در ایران نشان 
می دهد که الزام به استفاده از مجریان ذی‌صلاح 
ــی نــظــام حــقــوقــی کـــنترل  ــاس ــان اس ــ یــکــی از ارک
ساختمان است. این الزام نه تنها کیفیت ساخت 
و ایمنی سازه ها را تضمین می کند، بلکه شفافیت، 
میان  هماهنگی  و  حــرفــه ای  مسئولیت پذیری 
مالک، ناظر و مجری را نیز تقویت می نماید. مجری 
ذی صلاح شخص حقیقی یا حقوقی دارای پروانه 
اشتغال به کار مهندسی در صلاحیت اجرا است و 
اجرای ساختمان را مطابق نقشه ها، ضوابط فنی 
و مقررات ملی بر عهده دارد. با وجود این اهمیت 
مسیر قانونی استفاده از مجری ذی صلاح در ایران 
از ابهام و اخــتلاف برداشت همراه  با دوره هــایــی 
بوده است. پس از تصویب قانون نظام مهندسی 
آئین‌نامه  و   ۱۳۷۴ ســال  در  ساختمان  کــنترل  و 
اجرایی ماده ۳۳ در سال ۱۳۸۳، دیوان عدالت 
اداری در سال ۱۳۸۶ ماده ۹ آئین‌نامه را ابطال کرد 
و در سال ۱۳۹۴ ماده ۷ مبحث دوم مقررات ملی 

ساختمان نیز لغو شد. این تحولات موجب شد که 
ابهامات جدی درباره الزام قانونی برای استفاده 
چالش هایی  و  شــود  ایــجــاد  ذی‌صلاح  ــجری  م از 
ــرای پروژه هــــا و تفسیر  ــا، اجـ در صـــدور پروانـــه هـ

مسئولیت ها پدید آید.
با صدور رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
در ســال ۱۴۰۲، الـــزام بــه اســتــفــاده از مــجریــان 
ذی صلاح برای کلیه ساختمان ها تأیید شد و دوره 
ابهام پایان یافت. این رأی اهمیت رعایت ضوابط 
برای  پایه ای  عنوان  به  مجدداً  را  فنی  و  حرفه ای 
ایمنی ساختمان ها و نظم حقوقی در ساخت وساز 
مورد تأکید قرار داد. با توجه به این روند مشخص 
ــزام به  ال مــی شــود که هرگونه تضعیف یا حــذف 
استفاده از مجری ذی صلاح فاقد پشتوانه قانونی 
بوده و تهدیدی جدی برای ایمنی عمومی و حقوق 

شهروندان است.
از منظر عملی و حقوقی، شفاف سازی مقررات و 
تعیین دقیق وظایف و حدود اختیارات مجریان 
اخــتلافــات،  کــاهــش  در  ــؤثری  مـ نقش  ذی صلاح 
ساختاری  ضعف  از  ناشی  حــوادث  از  پیشگیری 
همچنین،  دارد.  ســاخــت وســاز  کیفیت  ارتــقــاء  و 
فراهم آوردن چهارچوب قانونی منسجم، اعتماد 
را  عمومی به نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
در  پایدار  توسعه  تضمین کننده  و  کــرده  تقویت 

حوزه شهری و ساختمان سازی است.
بنابراین الزام به استفاده از مجریان ذی صلاح نه 
تنها یک ضرورت قانونی، بلکه یک ضرورت حرفه ای 
و اجتماعی است که تحقق آن هم به حفظ ایمنی 
عمومی کمک می کند و هم نظم حقوقی و کیفیت 
مهندسی در ساخت وساز را تضمین می نماید. مرور 
تاریخچه قانونی و تحلیل رویه دیوان عدالت اداری 
نشان می دهد که تقویت و شفاف سازی این الزام 
بهترین مسیر برای ارتقاء ایمنی، مسئولیت پذیری 

و حرفه ای‌گری در نظام ساخت وساز ایران است.

10- مراجع
ساختمان  کـــنترل  و  نظام مهندسی  قــانــون   ]1[

مصوب 1374
و  نظام مهندسی  قانون  اجرایی  آئین نامه   ]2[

کنترل ساختمان مصوب 1375
قــانــون   ۳۳ مــــاده  ــی  ــرایـ اجـ آئــیــن نــامــه   ]3[

نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب ۱۳۸۳
]4[ مباحث مقررات ملی ساختمان، مبحث دوم، 

فصل سوم و هشتم، مصوب ۱۳۸۴
سازندگان  فعالیت  نــحــوه  دستورالعمل   ]5[

مسکن و ساختمان و اصلاحیه ها، ۱۳۸۹-۱۳۸۷
از  اداری،  عدالت  دیــوان  عمومی  هیئت‌  آرای   ]6[
جمله دادنامه های ۳۷۴، ۳۷۵، ۳۷۶ )۱۳۸۶(، 

۹۹ )۱۳۹۴( و رأی شماره ۱۷۳۵۹۰۸ )۱۴۰۲(

الزام به استفاده از مجریان ذی‌صلاح نه تنها یک ضرورت قانونی، بلکه یک ضرورت 
حرفه‌ای و اجتماعی است.
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بررسی مجریان ذی‌صلاح
چالش ها و راهکارهای واقعی برای ارتقای کیفیت ساخت‌وساز

در نشست نشریه شمس
مقدمه

ــاز و  ــوزه ســـاخـــت وسـ ــ ــاب در ح ــت ــرش تـــحـــولات پ
پیچیدگی های روزافزون فرایند ارائه خدمات فنی و 
مهندسی، بیش از هر زمان دیگری ضرورت بازنگری 
بازیگران  نقش آفرینی  و  رویــه‌هــا  ساختارها،  در 
اصلی ایــن حــوزه را آشکار ساخته اســت. کیفیت 
حقوق  از  صیانت  و  بناها  ایمنی  ســاخــت وســاز، 
بهره برداران، ارتباطی مستقیم با نحوه ساماندهی 
التزام  و  فرایندها  شفافیت  مهندسی،  خدمات 
به اصول حرفه ای و اخلاقــی دارد؛ موضوعی که 
بی توجهی به آن می تواند پیامدهای فنی، حقوقی 
و اجتماعی جبران ناپذیری به همراه داشته باشد.

در سال های اخیر، بروز و گسترش برخی پدیده های 
واقعی  حضور  جمله  از  ــرا،  اج حــوزه  در  انحرافی 
مــجریــان، شــکــل گــیری ســازنــدگــان غــیرواقــعــی و 
اختلال در فرایند انتخاب و معرفی عوامل اجرایی، 
از دغدغه های جدی جامعه مهندسی و  به یکی 

نهادهای نظارتی تبدیل شده است. این پدیده ها 
قــرار  تأثیر  تحت  را  ســاخــت‌وســاز  کیفیت  نه تنها 
حرفه‌ای،  تخلفات  بروز  زمینه ساز  بلکه  ــد،  داده ان
عمومی  اعتماد  تضعیف  پاسخگویی،  کاهش 
ــای  ــ پروژه ه افــزایــش چــالــش هــای حقوقی در  و 

ساختمانی شده اند.
ریــشــه هــا و عوامل  بــه  پــرداخــتــن  ــن منظر،  ای از 
شکل گیری این انحرافات، بررسی پیامدهای فنی، 
حقوقی و اخلاقی آن ها و ارائه راهکارهای عملی و 
ساختاری برای اصلاح وضعیت موجود، ضرورتی 
انکارناپذیر است. بدون تحلیل دقیق فرایندهای 
مسئولیت ها،  و  نقش ها  بــازتــعریــف  و  اجــرایــی 
هرگونه اقدام اصلاحی، مقطعی و کم اثر خواهد 
بود و قادر به پاسخگویی به نیازهای واقعی حوزه 

ساخت وساز نخواهد بود.
بر همین اساس، برگزاری این نشست تخصصی 
با تمرکز بر دو محور اصلی، تلاشی هدفمند برای 
ایجاد بستری کارشناسی و هم اندیشانه به منظور 

ــاوی پــدیــده خــدمــات مــجریــان، بررســـی علل  واکـ
انحراف آن از مسیر قانونی و حرفه ای و همچنین 
تحلیل سازوکارهای انتخاب و معرفی سازندگان 
کارآمدی  و  سلامــت  شفافیت،  ارتقای  راه هــای  و 
گفت وگوهای  این  نتایج  است  امید  آن هــاســت. 
دقیق تر،  تصمیم سازی های  زمینه ساز  تخصصی، 
اصلاح فرایندها و تقویت نظام ارجاع و نظارت در 
خدمات مهندسی ساختمان باشد؛ مسیری که در 
نهایت به ارتقای کیفیت ساخت وساز و صیانت از 

منافع عمومی خواهد انجامید.

مهران کوهی کمالی )سردبیر نشریه شمس(:
است؛  متمرکز  اساسی  محور  دو  بر  نشست  این 
محور نخست به بررسی پدیده »خدمات مجریان« 
عوامل  و  ریــشــه هــا  ــاوی  واکـ از  دارد؛  اختصاص 
انحراف آن گرفته تا تحلیل پیامدهای فنی، حقوقی 
و اخلاقی این پدیده بر کیفیت ساخت وساز. در این 
بخش، همچنین به عوامل شکل گیری سازندگان 
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غیرواقعی، آثار مخرب آن بر فرایند اجرا و ضرورت 
ارائه راهکارهای عملی و ساختاری برای حذف یا 

کاهش این آسیب ها پرداخته خواهد شد.
محور دوم نشست، به راهکارهای اصلاح و بهبود 
اختصاص  سازندگان  معرفی  و  انتخاب  فرایند 
دارد. در این بخش، پیشنهادهایی برای افزایش 
ساختار  تقویت  و  تخلفات  از  جلوگیری  شفافیت، 
ارجــاع کــار مــورد بررســی قــرار می گیرد تا بتوان با 
بازتعریف سازوکارهای موجود، نقش سازندگان 
واقعی و پاسخگو را در ارتقای کیفیت ساخت وساز 

پررنگ تر کرد.
 

لهون اسدی )مدیرکل دفتر توسعه مهندسی 
ساختمان وزارت راه و شهرسازی(:

نشریه »شمس« شــورای مــرکزی در دوره اخیر، 
نقش مـــؤثری در روشــن‌ســازی، شــفــاف ســازی و 
در  جــاری  اقــدامــات  و  فرایندها  آسیب شناسی 
کــرده  ایفا  ساختمان  نظام مهندسی  ســازمــان 
است. شخصاً شماره پیشین این نشریه را مطالعه 
کرده ام و همکاران خود را نیز به مطالعه ویژه نامه 
مرتبط با موضوع نظارت تشویق کرده ام. حتی در 
و  مهندسی ساختمان، جمع بندی  دفتر توسعه 
خلاصه ای از مطالب آن ویژه نامه تهیه شده تا در 
اختیار مقام عالی وزارت قرار گیرد؛ چراکه مباحث 
مطرح شده، به ویژه در حوزه نظارت، واجد تضارب 
آرا و دیدگاه های کارشناسی ارزشمندی است که 
در  و  داده  گسترش  را  بررسی ها  دامنه  می تواند 

تصمیم گیری های آتی اثرگذار باشد.
جامعه  امروز  که  موضوعاتی  مهم ترین  از  یکی 
مهندسی و دستگاه های اجرایی با آن مواجه اند، 
مسئله اجرای ساختمان است. بر اساس برداشت 
مباحث  و  آئین نامه ها  قوانین،  محتوای  از  من 

مقررات ملی ساختمان، واژه ای کلیدی تحت عنوان 
»سازنده ذی صلاح« مطرح شده که در عمل، به 
دلیل هم نامی و هم پوشانی مفهومی، گاه به طور 
تعبیر  ذی صلاح«  »مــجری  عنوان  با  تقلیل یافته 
می شود؛ در حالی که این دو مفهوم، تفاوت های 
تفاوت ها  ایــن  بــه  بی توجهی  و  دارنـــد  بنیادینی 
می تواند ما را به سمت شکل گیری انحصارهایی 
سوق دهد که از منظر حرفه‌ای و اجرایی مطلوب 

نیست.
و  دقیق  تعریف  چیز،  هر  از  پیــش  اســت  ضروری 
مشترکی از »سازنده ذی صلاح« ارائــه شود و به 
ایــن پرسش اســاســی پاسخ داده شــود کــه چرا 
حضور سازنده ذی صلاح در فرایند ساخت ضرورت 
کیفیت  ارتقای  بر  میزان  چه  تا  حضور  این  و  دارد 
پیشینه  بررسی  است.  بوده  اثرگذار  ساخت وساز 
ــن مــوضــوع نیز حــائــز اهمیت اســت.  تــاریــخــی ای
تدوین  و  نظام مهندسی  قانون  تصویب  از  پیش 
آئین نامه ها و مباحث مرتبط، فرایند ساخت عمدتاً 
به این شکل بود که مالک یا سفارش دهنده، خود 
مدیریت پیمان را بر عهده داشت، عوامل اجرایی را 
گردآوری می کرد و با بهره گیری از معمار یا مهندس 
مورد اعتماد، پروژه را پیش می برد. با ایجاد فاصله 
میان سازنده، سفارش دهنده و بهره بردار نهایی، 
چالش  یک  به  ساخت  کیفیت  تضمین  موضوع 
جدی تبدیل شد؛ چالشی که بهره برداران پس از 
آن  با  مستقیم  به طور  ساختمان،  از  بهره برداری 

مواجه شدند.
در بسیاری از کشورها، در پاسخ به این چالش، حوزه 
ساخت وساز به صورت تخصصی ساماندهی شد 
و شرکت هایی با مسئولیت مدیریت یکپارچه صفر 
این  پروژه هــای ساختمانی شکل گرفتند.  تا صد 
رویکرد در کشور ما نیز به تدریج تجربه و توسعه 
یافت و در آئین نامه ها و دستورالعمل های بعدی 
ــال، همچنان  ــرار گــرفــت. بــا ایــن ح ــورد تأکید ق م
مفهوم  بازتعریف  بــرای  جدی  همفکری  نیازمند 
مشخص  ــد  ــای ب هــســتــیــم.  ذی صلاح  ــازنـــده  سـ
به مجریان  آیا سازنده ذی صلاح صــرفاً  که  شود 
ذی صلاح محدود می شود یا دامنه آن می‌تواند 

گسترده تر باشد.
در این چهارچوب، پرسش های مهمی مطرح است: 

آیا مهندسان دارای صلاحیت، امکان ایفای نقش 
از  رتبه  دارای  پیمانکاران  آیــا  نــدارنــد؟  را  سازنده 
سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور که از مرجع 
قانونی صلاحیت اخذ کرده و سال ها در پروژه های 
دانــش،  از  داشــتــه انــد،  فعالیت  دولــتــی  عمرانی 
تــوان فنی و مدیریتی لازم بــرای حضور در حوزه 
ساخت وساز شهری برخوردار نیستند؟ همچنین 
و  اساسنامه  تأسیس،  ابتدای  از  که  شرکت هایی 
مأموریت آن ها بر اجرای پروژه هــای ساختمانی و 
عمرانی استوار بوده، از جمله شرکت های وابسته 
شرکت‌های  نظیر  دولتی  یا  عمومی  نهادهای  به 
مجموعه های  یــا  مسکن  بانک  ســرمــایــه گــذاری 
وابسته به بنیاد مسکن، هرچند ممکن است در 
برخی موارد فاقد پروانه مشخص از مراجع صنفی 
و  تجربه  ــا  آن‌ه ساختار  و  سوابق  در  امــا  باشند، 
به وضوح  ساختمانی  ــای  پروژه ه اجرای  تخصص 

وجود دارد.
از شرکت ها و تعاونی های  این، بسیاری  بر  علاوه 
انبوه ساز و عمرانی که در چهارچوب وزارت تعاون، 
ابتدای  از  گرفته اند،  شکل  اجتماعی  رفــاه  و  کــار 
تأسیس با هدف اجرای پروژه های عمرانی فعالیت 
کرده اند، دارای تشکیلات فنی، دفاتر تخصصی و 
تجربه های اجرایی قابل توجهی هستند و در عمل، 
این واقعیت ها  ارائه می دهند.  خدمات حرفه ای 
نــشــان مــی‌دهــد کــه تــعریــف ســازنــده ذی صلاح 
می تواند متنوع و چندوجهی باشد و نباید به یک 

قالب محدود تقلیل یابد.
به نظر می رسد بخشی از بازخوردها و انتقاداتی 
که امروز در حــوزه اجــرا مــطرح می‌شود، متوجه 
عملکرد مجریان ذی‌صلاح است و همین امر سبب 
شده است که هر زمان از مجری ذی صلاح سخن 
به میان می آید، واکنش هایی در فضای حرفه ای 
قانون،  متن  به  بازگشت  رو،  این  از  شــود.  ایجاد 
ساختمان  ملی  ــقررات  م مباحث  و  آئین نامه ها 
بر »سازنده  ضروری است؛ جایی که محور اصلی 
ذی صلاح« استوار است. به باور من، گفت وگوی 
ســازنــده،  مفهوم  دربـــاره  کارشناسی  و  مــجــدد 
گرفتن  فاصله  به  می تواند  آن،  الزامات  و  شئون 
از برداشت‌های محدودکننده و حرکت به سمت 

ساماندهی حرفه ای تر حوزه اجرا کمک کند.

در  مؤثری  نقش  اخیــر،  دوره  در  مرکزی  شــورای  »شمس«  نشریه  اســدی:  لهون 
روشن سازی، شفاف سازی و آسیب شناسی فرایندها و اقدامات جاری در سازمان 

نظام مهندسی ساختمان ایفا کرده است.
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و  انــبــوه ســازان  موضوع  کوهی کمالی:  مهران 
شرکت هایی که در نظام فنی و اجرایی کشور ثبت 

شده‌اند قابل تأمل است.

مهران کوهی کمالی )سردبیر نشریه شمس(:
پیش از ورود به بحث های تخصصی، لازم می دانم 
به چند نکته کلیدی اشاره کنم که به نظر می‌رسد 
راهکارهای  یافتن  و  موجود  وضعیت  تحلیل  در 
از  یکی  دارنـــد.  تعیین کننده ای  نقش  اصلاحـــی، 
مسائل مهم، وضعیت سازمان ها و نهادهایی است 
که یا دارای مجوزهای خاص هستند یا اساساً الزام 
به سازمان نظام مهندسی  برای مراجعه  قانونی 
ساختمان در بخش خصوصی ندارند. از جمله این 
اشاره  نظامی  نهادهای  برخی  به  می توان  موارد 
قالب طرح هایی نظیر »طرح حکمت«  در  کرد که 
فعالیت می کنند، همچنین بنیاد مسکن و شرکت 
خانه سازی سازمان تأمین اجتماعی که بر اساس 
با سازمان  بــرای مدتی  ــران،  مصوبات هیئت وزی
و  بودند  مواجه  چالش هایی  با  نظام مهندسی 
انجام  اختیار  مصوبات،  همان  به  اتکا  با  نهایتاً 
ساخت وسازهای داخلی خود را بدون الزام به طی 

فرایندهای نظام مهندسی به دست آوردند.
در ادامه، موضوع انبوه سازان و شرکت هایی که 
در نظام فنی و اجرایی کشور ثبت شده اند نیز قابل 
تأمل است. این مجموعه ها پروژه های ساختمانی 
را اجرا می کنند و پس از آن، عملکرد اجرایی آن ها 
سازمان  به  وابسته  مجریان  فعالیت  با  عمل  در 
مــی‌شــود؛  مقایسه  ساختمان  نظام مهندسی 
مقایسه ای که گاه نتایج نگران کننده ای به همراه 
از مــوارد مشاهده می شود که  دارد. در بسیاری 
کیفیت ساخت وساز این مجموعه ها، دست‌کم در 
سطح کیفیت ارائه شده توسط مجریان سازمان 
نظام مهندسی و حتی در برخی موارد بالاتر از آن 
است. این وضعیت، به تدریج به جایگاه حرفه ای 
می کند  وارد  آسیب  سازمان  به  وابسته  مجریان 
و موجب طرح این پرسش جدی می شود که چرا 

چنین فاصله ای در ادراک عمومی نسبت به کیفیت 
اجرا شکل گرفته است.

به نظر می رسد یکی از راهکارهای اساسی در این 
زمینه، اندیشیدن به سازوکارهایی است که امکان 
رقابت سالم تر و واقعی تر در حوزه اجرا را فراهم کند؛ 
حتی اگر در کوتاه مدت این رویکرد به ظاهر به زیان 
برخی مجریان وابسته به سازمان نظام مهندسی 
ــود. در واقـــع، تقویت رقــابــت حــرفــه ای،  تلقی ش
جایگاه  مصون سازی  به  می تواند  بلندمدت  در 
تدریجی  حذف  از  جلوگیری  و  ذی صلاح  مجریان 
آن ها از چرخه اجرای ساختمان منجر شود. ادامه 
این  بــدون اصلاحــات ساختاری،  وضعیت فعلی، 
نگرانی را ایجاد می کند که نقش مجریان ذی صلاح 
بــه مرور تضعیف شده و تصمیم گیران به سمت 

الگوهای جایگزین حرکت کنند.
بخش  بزرگ،  شهرهای  در  که  اســت  آن  واقعیت 
به‌ویژه  ساختمان،  اجــرای  فرایند  از  قابل توجهی 
در حوزه مجریان ذی صلاح، به صورت غیرواقعی 
این وضعیت  نتــوان گفت  انجام می شود؛ شاید 
درصد  بی تردید  امــا  اســت،  فراگیر  کامل  بــه طــور 
بسیار بالایی از پروژه ها با چنین چالشی مواجه اند. 
این مسئله، ضرورت بازنگری جدی در سازوکارهای 
اجرایی، تقویت نظارت مؤثر و اصلاح فرایندهای 
انتخاب و معرفی سازندگان و مجریان را دوچندان 
کار  دستور  در  به درستی  که  موضوعی  می کند؛ 
وزارت راه و شهرسازی نیز قرار گرفته و امید می رود 
به‌صورت  اصلاح  مسیر  آتــی،  برنامه ریزی های  با 

اصولی دنبال شود.
 

ــس ســـازمـــان  ــ ــی ــ عـــلـــیـــرضـــا گــلــســتــانــی )رئ
نظام  مهندسی ساختمان استان کرمان(: 

پرسش های  از  یکی  مایلم  چــهــارچــوب،  ــن  ای در 
اساسی و چالش برانگیز حوزه اجرا را مطرح کنم؛ 

در  غــیرواقــعــی  کــار  گسترش  اصلی  عامل  اینکه 
بررســی هــای  چیست؟  ساختمان  ــرای  اج فرایند 
با  مقابله  برای  اگرچه  که  می دهد  نشان  متعدد 
کار غیرواقعی راهکارهای مختلفی وجود دارد، اما 
در عمل، ریشه اصلی این پدیده را باید در ضعف 
اختیارات  محدودیت  و  ابلاغــی  مــقررات  قوانین، 
قانونی جست وجو کرد. در بسیاری از موارد، حتی 
قانونی  ابــزار  ــت،  اس راه حـــل مشخص  زمانی که 
اجــرای آن در اختیار نهادهای مسئول  بــرای  لازم 

قرار ندارد.
در اواخر سال ۱۳۹۸ و اوایل ۱۳۹۹، در دفتر توسعه 
مهندسی ساختمان بر یک راهکار مشخص تأکید 
نیز  مخالفت هایی  با  البته  که  راهکاری  داشتیم؛ 
مواجه شد، به ویژه از سوی افرادی که از وضعیت 
ــوری از پروانــه هــا  مــوجــود و امــکــان استفاده ص
برای  که  بود  این  ما  پیشنهاد  می شوند.  منتفع 
احراز صلاحیت مجریان، شرطی شفاف و مؤثر در 
نظر گرفته شود؛ به گونه ای که حداقل بیش از ۵۰ 
درصد سهام شرکت مجری، متعلق به دارنده امتیاز 
پروانه باشد. تحقق این شرط می توانست بخش 
قابل توجهی از خرید و فروش مدارک تحصیلی و 

پروانه های اشتغال را متوقف کند.
واقعیت آن است که امروز در بسیاری از شرکت ها، 
مسئولیت محدود به فردی است که امتیاز پروانه 
به نام اوست و عملاً هیچ سهمی در شرکت ندارد 
یک  به  گاه  او  سهم  نیز  سهامی  شرکت های  در  و 
ــا هــزار سهم تقلیل یافته اســت. در  سهم از ده ه
چنین شرایطی، بدیهی است که مسئولیت پذیری 
واقعی شکل نمی گیرد. وقتی از این افراد پرسیده 
می شود میزان سهامشان چقدر است، پاسخ ها 
گاه به »یک در میلیون« می رسد؛ و طبیعی است 
که در چنین وضعیتی، فرد با محاسبه ساده هزینه 
و فایده، ترجیح می دهد در ازای دریافت مبلغی، 
مسئولیت اسمی را بپذیرد، چراکه در صورت بروز 
محکومیت، سهم مسئولیت او ناچیز خواهد بود.

برخی این پیشنهاد را در تعارض با قانون تجارت 
تلقی می کنند، در حالی که چنین برداشتی صحیح 
نیست. تعیین شرایط احراز صلاحیت برای صدور 
اجــرای ساختمان، به هیچ‌وجه به معنای  پروانــه 
نیست.  شرکت ها  تشکیل  فرایند  کــردن  محدود 
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سازمان می تواند اعلام کند که صدور پروانه اجرا 
برای شرکت هایی امکان پذیر است که واجد شرایط 
مشخصی باشند؛ این یک ابزار تنظیم گری حرفه ای 
بــاور من،  اســت، نه دخالت در قانون تجارت. به 
معضل  از  عمده ای  بخش  می تواند  راهکار  این 

صوری کاری را به طور عملی کاهش دهد.
و  فنی  نظام  میان  تفاوت  مــوضــوع،  ایــن  کنار  در 
اجرایی کشور و نظام حاکم بر ساخت وساز شهری 
این  نیز محل نقد جــدی اســت. پرسش اساسی 
مانند  ساختمانی  است  ممکن  چگونه  که  است 
استانداردها  بــا  نــظــام،  یــک  تحت  بیــمــارســتــان، 
امــا در نظامی  ــود،  الــزامــات خاصی ساخته ش و 
دیگر، با سازوکار متفاوتی اجــرا شــود. ما با اصل 
بلکه  نیستیم؛  مخالف  فرایندها  یکپارچه سازی 
کرد،  حرکت  یکپارچگی  سمت  به  باید  معتقدیم 
اما این مسیر نمی تواند یک طرفه باشد. نمی توان 
انتظار داشت سازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
تمامی الزامات را بپذیرد، در حالی که در مقابل، با 
مبنی  شود  مواجه  هشدارهایی  و  محدودیت ها 
یا  »خطرناک«  حــوزه هــا  برخی  به  ورود  اینکه  بر 

»غیرمجاز« است.
هدف از طرح این نکات، ورود به جزئیات اجرایی 
نبود، بلکه تلاش داشتم تصویری کلی از مسئله 
ارائه دهم و بر ضرورت اصلاحات ساختاری، متوازن 
و مبتنی بر اختیارات قانونی تأکید کنم. امیدوارم 
و  عمیق‌تر  گفت وگوهای  زمینه ساز  مباحث،  این 
تصمیم سازی های مؤثرتر در ادامه نشست باشد.

سازمان  رئیسه  هیئت  )عضو  پوراربابی  علی 
نظام مهندسی ساختمان(:

لازم  مـــجری،  جایگاه  قانونی  مبانی  بررســـی  در 
ــت بــه مــاده ۹ آئین نامه اجــرایــی مــاده ۳۳  اس

اشاره  ساختمان  کنترل  و  نظام مهندسی  قانون 
شـــود؛ مــــاده ای کــه در واقـــع، وجــاهــت قانونی 
تبیین می کرد. همان طور که  را  فعالیت مجریان 
شد  ابطال  مقطعی  در  مــاده  این  مستحضرید، 
و به دنبال آن، ماده ۷ مبحث دوم مــقررات ملی 
از  بــود،  ساختمان نیز که ناظر بر همین موضوع 
اعتبار خارج شد. با این حال، در یکی دو سال اخیر 
و در پی تصمیم رئیس دیوان عدالت اداری، این 

احکام مجدداً احیا شد.
اجرایی  عملیات  کلیه   ،۹ ــاده  م مفاد  ــاس  اس بــر 
ساختمان باید توسط اشخاص حقوقی و دفاتر 
و  مــجری  به عنوان  ساختمان،  اجــرای  مهندسی 
وزارت  ســوی  از  ــی  ابلاغ دستورالعمل های  طبق 
نیز  مالکان  و  شــود  انجام  شهرسازی  و  مسکن 
مکلف اند برای انجام امور ساختمانی خود از این 
مجریان استفاده کنند. ابلاغ ماده ۳۳ قانون، اگر 
اشتباه نکنم، در سال ۱۳۸۳ انجام شد و پس از آن، 
در سال ۱۳۸۴، مبحث دوم مقررات ملی ساختمان 
تدوین و ابلاغ شد که بخشی مستقل و مشخص را 

به موضوع اجرا اختصاص داده است.
در ادامه این روند، در سال ۱۳۸۷ دستورالعمل 
نیز  از آن  ابلاغ شــد و پــس  ســازنــدگــان ذی‌صلاح 
جمله  از  اصلاحاتی،   ۱۳۸۹ و   ۱۳۸۸ سال های  در 
اصلاحـــات جــزئــی در نــظــام امــتــیــازدهــی، اعمال 
»پیمان  موضوع   ،۱۳۸۹ سال  اصلاحیه  در  شد. 
مجاز  شیوه های  از  یکی  به عنوان  نیز  مدیریت« 
اجرای ساختمان مورد پذیرش قرار گرفت. اگرچه 
این مفهوم در دستورالعمل های بعدی و به ویژه 
در دستورالعمل سازندگان ذی صلاح مطرح شد، 
اما باید توجه داشت که در متن قانون و آئین نامه 
اجرایی ماده ۳۳، تصریح اصلی همچنان بر انجام 
عملیات اجرایی توسط »اشخاص حقوقی و دفاتر 

مهندسی اجرای ساختمان« است.
حوزه  در  چالش  به عنوان  امروز  آنچه  رو،  ایــن  از 
ناشی  ــادی  زی حد  تا  هستیم،  مواجه  آن  با  اجــرا 
آئین نامه  و  قانون  ــح  صری نص  میان  فاصله  از 
بعدی  ــای  ــه ه روی و  دستورالعمل ها  بــا  اجــرایــی 
ــت؛ فــاصــلــه ای کــه نیازمند بــازخــوانــی دقیق،  اس
انسجام حقوقی و تصمیم گیری شفاف در سطح 

سیاست گذاری است.

لهون اسدی )مدیرکل دفتر توسعه مهندسی 
ساختمان وزارت راه و شهرسازی(:

واقعیت آن است که برای عبور از وضعیت موجود 
و رسیدن به تصمیمات صحیح و اثربخش، ناگزیر 
از بازنگری مفهومی و حتی واژگانی در حوزه اجرا 
واژه  بــه‌کــارگــیری  از  پرهیز  بر  من  اصــرار  هستیم. 
»مــجری« نیز ناظر بر همین سابقه تاریخی و بار 
ذهنی اســت که ایــن عنوان در طــول ســال هــا با 
خود حمل کــرده اســت. فــارغ از نــام گــذاری، اصل 
موضوع آن است که اگر بر ضرورت تخصص‌گرایی 
در اجرای ساختمان اتفاق نظر داریم، باید به این 
پرسش بنیادین پاسخ دهیم که »اجرای واقعی« 
چگونه محقق می شود و چه کسانی واجد شأن و 

صلاحیت انجام آن هستند.
بپذیریم  تعصب  بــدون  باید  چهارچوب،  ایــن  در 
فعال  مجموعه های  و  افــراد  صلاحیت  تأیید  که 
در حوزه اجــرا، لزوماً محدود به یک مرجع خاص 
یک  بــه‌عــنــوان  شــهــرســازی  و  راه  وزارت  نیست. 
و  ضوابط  قالب  در  را  مهندسان  تخصصی،  نظام 
فرایندهای مشخص، تأیید صلاحیت می کند؛ اما 
در کنار آن، نظام فنی و اجرایی کشور نیز به عنوان 
که  ســال هــاســت  باسابقه،  و  معتبر  ســاخــتــاری 
و وارد چرخه  رتبه بندی  را شناسایی،  پیمانکاران 
اجرا کرده است. عدم استفاده مؤثر از این ظرفیت، 
در عمل به بروز تعارضات و ناهماهنگی هایی منجر 

شده است.
زمانی اســت که  تــعــارض،  ایــن  بروز  نقاط  از  یکی 
اجرایی،  و  فنی  نظام  از  صلاحیت  دارای  فعالان 
برای ثبت فعالیت یا ادامه کار ناگزیر به طی مجدد 
ساختمان  نظام مهندسی  سازمان  در  فرایندها 
می شوند و از آن ها خواسته می شود بار دیگر از 
خدماتی استفاده کنند که پیش تر صلاحیت آن ها 
در ساختار دیگری احراز شده است. این وضعیت، 
افــزایــش  و  ــه تحمیل هزیـــنـــه هـــای مــضــاعــف  ب

نارضایتی ها انجامیده است.
و  جامع  به صورت  یک بار  است  ضروری  رو،  این  از 
مشترک، این پرسش را مرور کنیم که »چه کسانی 
ــد؟«  دارن را  ساختمان  ساخت  صلاحیت  و  شــأن 
در  ساختمان  اجــرای  که  رتبه  دارای  انبوه سازان 

لهون اسدی: آیا مهندسان دارای صلاحیت، امکان 
ایفای نقش سازنده را ندارند؟
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پروانه فعالیت آن ها تصریح شده است، طبیعتاً 
ذی صلاح  مجریان  هستند.  صلاحیت  این  واجــد 
ــه  پروان کــه  ساختمان  نظام مهندسی  ســازمــان 
ــه،  پروان همین  به موجب  نیز،  کــرده انــد  دریافت 
تجربی،  معماران  ساختمان اند.  اجرای  به  مجاز 
ساختمانی،  شرکت های  ساختمان،  اجرای  دفاتر 
و  نهادها  همچنین  و  رتبه  صاحب  پیمانکاران 
آن‌هــا  اساسنامه  در  که  وابسته ای  شرکت های 
تشکیلات  از  و  شــده  پیش بینی  اجرایی  فعالیت 
هستند  ظرفیت هایی  از  همگی  برخوردارند،  لازم 
استفاده  ــا  آن هـ از  کــامــل  ــورت  ــه‌ص ب تاکنون  کــه 

نشده است.
در خصوص اشخاص حقیقی نیز، موضوع نیازمند 
و  اســت  تکمیلی  گــفــت وگــوی  و  دقیق تر  بررســـی 
می توان با رویکردی تدریجی و مبتنی بر ضوابط 
روشن، درباره حدود و شرایط ورود آن ها به فرایند 

اجرا تصمیم گیری کرد.

مسعود مصفا )رئیس سازمان نظام مهندسی 
ساختمان استان هرمزگان(:

حــوزه  اجــرایــی  و  قانونی  پیشینه  بــه  نگاهی  بــا 
ساخت وساز، می توان دریافت که مفهوم »اجرای 
ساختمان« همواره محدود به یک ساختار یا مرجع 
خاص نبوده است. در مقاطعی، سازمان مدیریت 
و برنامه ریزی برای اشخاص حقیقی نیز صلاحیت 
مشاوره صادر می کرد و عملاً تا یک دوره مشخص، 
بــه صــورت  می توانستند  نیز  انــبــوه‌ســازان  حتی 
را  ــای ساختمانی  حقیقی فعالیت کنند و پروژه ه
می‌دهد  نشان  تاریخی  تجربه  این  نمایند.  اجرا 
که ساخت‌وساز در کشور، پیش از تمرکز کامل بر 
الگوهای  و  بازیگران  تنوع  از  فعلی،  ساختارهای 

اجرایی برخوردار بوده است.

ــره تحلیل خــود را صــرفاً به مــواد قانونی  اگــر دای
و  ساختمان  نظام‌مهندسی  سازمان  با  مرتبط 
وزارت راه و شهرسازی محدود نکنیم، می توان به 
این جمع بندی رسید که نقش اصلی این نهادها، 
هــدایــت، تــنــظــیــم‌گری، نــظــارت و ارتــقــای کیفیت 
خدمات فنی و مهندسی اســت؛ امری که هم در 
به‌درستی  نظارت  حــوزه  در  هم  و  طراحی  حــوزه 
قابل تحقق است. در مقابل، ورود به عرصه اجرا، 
به ویژه به صورت انحصاری، نیازمند بازنگری جدی 

و بازتعریف حدود مسئولیت هاست.
که  اشخاصی  و  ــا  ــ گروه ه مجموعه  بــه  توجه  بــا 
ــد ـــ از شــرکــت هــای  ــاره ش ــ ــا اش ــ ــه آن ه پیــش تــر ب
پیمانکاران  تا  گرفته  انبوه سازان  و  ساختمانی 
و دفاتر تخصصی ـ عملاً ظرفیت دیــگری خــارج از 
این دایره باقی نمی ماند که بتوان آن را به عنوان 
رو،  این  از  بازیگر جدید در حوزه اجرا مطرح کرد. 
به نظر می رسد مسئله اصلی نه افزودن عناوین 
جدید، بلکه شفاف‌سازی نقش ها، تعیین دقیق 
مسئولیت ها و ایجاد سازوکاری عادلانه و رقابتی 
فرایند  در  موجود  ظرفیت های  از  بهره گیری  برای 

اجرای ساختمان است.

سازمان  رئیسه  هیئت  )عضو  پوراربابی  علی 
نظام مهندسی ساختمان(:

مجموعه ای  بــا  کــشــور،  اجــرایــی  و  فنی  نظام  در 
از دســتــورالــعــمــل هــا، شــیــوه نــامــه هــا و ضوابط 
تخصصی مواجه هستیم که متناسب با ماهیت 
هر حــوزه تدوین شــده انــد. در حــوزه ساختمان، 
با  اجــرایــی  جزئیات  و  تخصص  سطح  بــی تــردیــد 
عمیق تر  و  متفاوت  دیگر  بخش های  از  بسیاری 
بــرای  ــا،  ــوزه ه ح سایر  در  کــه  همان‌گونه  اســت. 
بهداشت  وزارت  بیمارستان ها،  ساخت  در  مثال 
ـ و نه  را دارد  دستورالعمل های اختصاصی خود 
وزارت راه و شهرسازی و نه سازمان نظام مهندسی 
در  ـ  نیستند  آن  متولی  به تنهایی  ساختمان 
فــاضلاب  و  آب  مخازن،  مانند  نیز  بخش ها  سایر 
دستورالعمل های  سرمایشی،  سامانه های  یا 
ساختمان  حوزه  دارد.  وجود  مستقل  تخصصی 
نیز از همین جنس است و نیازمند قواعد و ضوابط 

اختصاصی و دقیق است.

از طراحی،  ارائه خدمات مهندسی، اعم  در حوزه 
مطالعه و اجرا، اگر به استدلال های مطرح‌شده از 
سوی مهندس مصفا توجه کنیم، می توان گفت 
ساختار  و  حــرفــه ای  صلاحیت  موضوع،  اصــل  که 
که  پیمانکارانی  که  اســت  درســت  اســت.  اجرایی 
در نظام فنی و اجرایی کشور تشخیص صلاحیت 
ابنیه،  پنج  رتبه  دریافت  با  مثال  بــرای  شــده انــد، 
مجاز به اجرای پروژه هایی تا سقف ریالی مشخص 
هستند؛ نظامی که مبتنی بر سقف مالی است و 
نه متراژ، و این خود تفاوت ماهوی با نظام حاکم 
بر ساخت وساز شهری دارد. ساختار این شرکت ها 
معمولاً متشکل از مهندس عمران، معمار و در 
مواردی مهندسان برق و مکانیک است و اجرای 
کامل پروژه را بر عهده می گیرند، مگر در پروژه های 
خاص نظیر بیمارستان ها که مستلزم اخذ رتبه های 

تخصصی در حوزه تأسیسات و تجهیزات هستند.
شود،  پرداخته  آن  به  باید  که  اصلی  مسئله  امــا 
ــت. بــه نظر  پــدیــده »غــیرواقــعــی بــودن اجـــرا« اس
مــی رســد ایــن پدیده دســت کــم سه عامل اصلی 
که  موجود  ساختاری  ضعف های  نخست،  دارد: 
می‌کند؛  فراهم  را  ــاری  ک غیرواقعی  بروز  امکان 
دوم، رفتار خود مجری که ممکن است به‌صورت 
گاهانه به سمت اجرای غیرواقعی سوق پیدا کند؛  آ
و سوم، نقش مالکان که در بسیاری موارد به دلیل 
انگیزه های اقتصادی، تمایل به استفاده از مجری 

غیرواقعی دارند.
بنابراین، اگر هدف، واقعی سازی خدمات اجرایی 
ساختمان است، نمی توان تنها یکی از این عوامل 
رفتار  اصلاح  ساختار،  اصلاح  داد.  ــرار  ق هــدف  را 
اقتصادی  انگیزه های  اصلاح  و  مجریان  حرفه ای 
ــان و  ــم زم ــورت ه ــه ص و حقوقی مــالــکــان، باید ب

هماهنگ دنبال شود.
ایــن چهارچوب، بحث دربـــاره مــجری حقیقی  در 
که  اســت  آن  واقعیت  دارد.  ــژه ای  ویـ اهمیت  نیز 
مجری حقیقی، به دلیل نداشتن دفتر، تشکیلات 
آدرس  و  سازمان یافته  پاسخ گویی  مشخص، 
مــؤثری  نقش  نمی تواند  عــملاً  ثــابــت،  حــرفــه ای 
کــنــد. همین  ایــفــا  واقــعــی ساختمان  ــرای  اجـ در 
ملاحظات است که در ماده ۹ آئین نامه اجرایی، بر 
انجام عملیات اجرایی توسط اشخاص حقوقی و 

علیرضا گلستانی: تفاوت میان نظام فنی و اجرایی کشور و نظام حاکم 
بر ساخت‌وساز شهری محل نقد جدی است.
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دفاتر مهندسی تأکید شده است؛ دفاتری که ملزم 
پاسخ گویی  ساعات  اداری،  ساختار  داشتن  به 
قبال  در  حــرفــه ای  مسئولیت‌پذیری  و  مشخص 

مردم هستند.
در عین حال، پذیرش سایر ظرفیت ها نیز نیازمند 
پیمانکارانی  مــثــال،  ــرای  ب ــت.  اس ضابطه مندی 
هستند،  اجــرایــی  و  فنی  نظام  در  رتبه  دارای  که 
سازوکار  و  تطبیق  هیچ گونه  بــدون  نمی توانند 
مکمل، وارد فرایند اجرای ساختمان در سازمان 
این  از  بخشی  شوند.  ساختمان  نظام مهندسی 
تعاونی فعالیت  قالب شرکت های  در  پیمانکاران 
تبدیل  اما  هستند؛  معتبر  رتبه  دارای  و  می کنند 
ــا بــه نظام  نــظــام ریــالــی حــاکــم بــر صلاحــیــت آن هـ
متراژی ساخت وساز شهری، خود نیازمند طراحی 

سازوکاری شفاف، منسجم و قابل نظارت است.
و  بازیگران  حذف  با  نه  اجــرا  مسئله  مجموع،  در 
با گسترش بی ضابطه دامنه صلاحیت‌ها حل  نه 
ساختارها،  بــازتــعریــف  نیازمند  بلکه  مــی شــود، 
شفاف سازی مسئولیت ها و ایجاد پیوند منطقی 
و نظام مند میان نظام فنی و اجرایی و سازمان 

نظام مهندسی ساختمان است.

مهران کوهی کمالی )سردبیر نشریه شمس(:
انگیزه‌های  کاری،  غیرواقعی  مهم  عوامل  از  یکی 
بــار مالی و  مالی اســت. برخی مــجریــان، به‌دلیل 
با اجرای واقعی پروژه، ترجیح  هزینه های مرتبط 
به  کنند.  عمل  غــیرواقــعــی  بــه صــورت  می دهند 
و  هزینه  حداقلی  پرداخت  با  آن هــا  دیگر،  عبارت 
ــراردادی، پروژه را »ظاهراً« انجام  ثبت یک عدد ق
می دهند، در حالی که عملاً خارج از ظرفیت قانونی 
و تخصصی خود فعالیت می کنند. این وضعیت، 
بروز  باعث  ساخت وساز،  کیفیت  کاهش  بر  علاوه 
مشکلات حقوقی و اخلاقی و افزایش ریسک برای 

مالکین و جامعه می شود.
با وجود این، کنترل مالی و پایش عملکرد مجریان 
می‌دهد  نشان  بررسی ها  نیست.  دشوار  چندان 
پروژه و تطبیق  پایانی  با نظارت دقیق در مراحل 
مجاز،  ظرفیت های  و  قــراردادهــا  بــا  فعالیت ها 
می توان بخش قابل توجهی از سوءاستفاده های 
مالی و اجرای غیرواقعی را شناسایی و اصلاح کرد.

ــجری در مبحث ۱۲  ــقررات، تــعریــف مـ ــ از نــظــر مـ
آئین نامه های اجرایی، شامل »شخص حقیقی یا 

حقوقی و دفاتر مهندسی دارای صلاحیت اجرای 
ساختمان در وزارت راه و شهرسازی« است. این 
الزام‌های  و  مسئولیت ها  تعیین  ضمن  تعریف، 
مجریان  عملکرد  پایش  و  کنترل  امکان  قانونی، 
از  پیشگیری  ابــزار  به عنوان  و  می کند  فراهم  را 
صوری کاری، باید در کنار سازوکارهای ساختاری و 

نظارتی مورد توجه قرار گیرد.
مسئولیت  مــالــکــان،  بــا  قــــرارداد  عقد  طریـــق  از 
اجرای پروژه هــا می تواند به اشکال مختلف اعم 
به صورت  یا  با مصالح، بی مصالح، دستمزدی  از 
ایــن حال،  با  مدیریت به مجریان واگــذار شــود. 
در عمل، رعایت پروانــه ساختمان و سایر مدارک 
مرتبط گاهی ناقص است که این مسئله ریشه در 

ضعف های ساختاری دارد.
هدف از تدوین دستورالعمل های جدید وزارت راه 
و شهرسازی، رفع این نواقص و هم زمان تحقق 
دو هدف اصلی است: اول، سامان دهی و کاهش 
شرکت‌های  و  انبوه سازان  با  مرتبط  حاشیه های 
تعاونی که گاهی با مجریان رسمی رقابت می کنند 
یا مقاومت نشان می‌دهند؛ دوم، تقویت واقعی 
ــرای پروژه‌هــــا تــوســط مــجریــان دارای  بـــودن اجـ
صلاحیت. به این ترتیب، دستورالعمل ها باید به 
گونه ای طراحی شوند که هر دو هدف را پوشش 
دهند و از صدور مکرر و متناوب چند دستورالعمل 

جلوگیری شود.
به عنوان مثال، در ابلاغیه های جدید، ممکن است 
مقرر شود که انبوه سازان مجاز هستند از یک مجری 
از  حــال،  عین  در  و  کنند  استفاده  صلاحیت  دارای 
ظرفیت و تجربه مجریان رسمی بهره مند شوند، 
بــدون آن که هیچ تعارض یا تعرضی ایجاد شود. 
این سازوکار هم تضمین کننده کیفیت اجراست و 
هم موجب هماهنگی ساختاری میان بخش های 
مختلف نظام مهندسی و اجرای ساختمان می شود.

لهون اسدی )مدیرکل دفتر توسعه مهندسی 
ساختمان وزارت راه و شهرسازی(:

ــده کــه هر  ــر ش در قــانــون جــدیــد، بــه صــراحــت ذک
و  کیفیت  تضمین  مسئول  مــالــک،  یــا  ــده  ــازن س
عهده  به  که  اســت  پروژه ای  حقوقی  مسئولیت 
دارد  گسترده ای  دامنه  مسئولیت،  این  می گیرد. 
تعهدات  و  ساختمان  اجـــرای  ضمانت  شامل  و 
از طراحی و اجرا می شود. با توجه به این  ناشی 

ساختمان ها  اجــرای  نزدیک  آینده  در  چهارچوب، 
که  چرا  شد،  خواهد  مواجه  جدی  چالش های  با 
ساخت  تعهد  پروانـــه  که  مجموعه ای  یا  فــرد  هر 
مسئولیت  باید  می گیرد،  عهده  به  را  ساختمان 
بپــذیــرد؛  واقــعــی  شکل  بــه  را  آن  فنی  و  حقوقی 
مسئولیتی که نمی توان آن را با هزینه های اندک 

یا تعهد سطحی پوشش داد.
رقــابــتــی و  ــازاری  ــ ب ایــجــاد  ایــن وضعیت ضرورت 
را آشکار می کند.  برای مجریان ذی صلاح  واقعی 
ساختمان  نظام مهندسی  سازمان  مجریان  اگر 
ــازار بــدون رقــابــت و مبتنی  احــســاس کنند کــه بـ
بهبود کیفیت  ــرای  ب انــگــیــزه ای  اســت،  انحصار  بر 
خدمات نخواهند داشت. به همین دلیل، ایجاد 
شرایطی که دامنه فعالیت مجریان و سازندگان 
ذی صلاح گسترده و متنوع باشد، اهمیت ویژه ای 
پیمانکاران  بــه  دادن  ــازه  اجـ مــثــال،  بــرای  دارد. 
فعال  بــرای  عمرانی  شرکت های  یا  رتبه  صاحب 
کردن پروانه هایشان و ورود به بازار، ضمن رعایت 
مقررات و عضویت در سازمان، می تواند به رقابتی 

شدن بازار و افزایش کیفیت خدمات کمک کند.
با این رویکرد، لازم است انعطاف در اجرای الزامات 
مجری ذی‌صلاح مورد توجه قرار گیرد، به ویژه در 
بــرای سازندگان و مالکانی  یا  استان های مــحروم 
که پروژه هـــای کوچک یا کم حساسیت دارنــد. این 
اقدامات نه تنها از تضعیف بازار مجریان جلوگیری 
و  ــدی  درآم منابع  می شود  موجب  بلکه  می کند، 
ظرفیت های فنی سازمان نظام مهندسی ساختمان 
حفظ شود و انگیزه برای ارائه خدمات واقعی و با 

کیفیت بالا در جامعه مهندسان افزایش یابد.

مـــهـــدی گـــلـــســـتـــانـــی راد )رئـــیـــس ســـازمـــان 
نظام مهندسی ساختمان استان قم(

نخست، دو ســؤال مــطرح می کنم. معیار صدور 
پروانه برای مجریان ذی صلاح از سوی وزارتخانه 
چیست؟ با وجــود اینکه فرد با شرکت در آزمون 

علی پوراربابی: بر اساس مفاد ماده ۹، کلیه عملیات اجرایی ساختمان باید توسط اشخاص حقوقی و دفاتر 
مهندسی اجرای ساختمان، به عنوان مجری و طبق دستورالعمل های ابلاغی از سوی وزارت مسکن و شهرسازی 

انجام شود.
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پروانه دریافت می کند و حقی برای خود قائل است، 
برخی اوقات در روند فعال سازی یا محدودسازی 
آن در سطح استان، با اتهام مواجه می شود؛ مثلاً 
اعتراض هایی مطرح می شود که چرا استان برای 
وی دوره کارآموزی یا محدودیت قائل شده است.

دارای  شرکت  یک  مالک،  که  سناریویی  در  دوم، 
رتبه را برای ساخت ساختمان خود به کار می گیرد، 
اساس  بر  ــرفاً  ص و  نمی دهد  ارائــه  تضمینی  امــا 
عضویت در سازمان یا رتبه شرکت عمل می‌کند، 
آیا این موضوع موجب  چه اتفاقی رخ می دهد؟ 
ادامه غیرواقعی کاری می شود یا تأثیری بر کاهش 

آن دارد؟
اعضا گسترش  اگر صــرفاً دامنه  من فکر می کنم 
احتمالاً  خدمات،  ــه  ارائ نحوه  اصلاح  بــدون  یابد 
داشت.  خواهد  ادامــه  همچنان  غیرواقعی کاری 
بنابراین، علاوه بر وسعت دادن به دامنه مجریان 
ذی صلاح، لازم است روش ها و فرایندهای واقعی 
ارائه خدمات مهندسی نیز مورد بازنگری قرار گیرد 
تا اثر مثبتی بر کاهش غیرواقعی  کاری داشته باشد.

ــان  ــازمـ ــــس سـ ــی ــ حـــســـن مـــجـــتـــبـــی زاده )رئ
نظام مهندسی ساختمان استان زنجان(:

می خواهم موضوع را از یک زاویه عملیاتی بیان 
با  یکبار  تا چهار ماه  کنم. در دوره جدید، هر سه 
برگزار  همه اندیشی  جلسات  ناظران  و  مجریان 
ایــن اســت که دغدغه های آن هــا  می کنم. هــدف 
مشکلات  و  ضعف  نقاط  بتوانیم  و  شود  شنیده 
داده  نشان  تجربه  کنیم.  شناسایی  را  ساختاری 
که بعضی مجریان صرفاً به صورت سطحی حضور 
ارائه می دهند. دلیل  دارند و خدمات غیرواقعی 
این موضوع، محدودیت های قراردادی و کمبود 
اختیار مالی مجریان در پروژه هاست؛ یعنی آن ها 
نمی توانند به طور واقعی وارد فرایند اجرا شوند و 

این باعث غیرواقعی کاری می شود..

باور دارم یکی از راهکارهای کاهش غیرواقعی کاری، 
کیفیتی  و  حقوقی  مسئولیت های  شفاف سازی 
مجریان است. باید به آن ها تفهیم کنیم که نسبت 
به عملکرد خود، انطباق با نقشه ها و استانداردها 
مــی شــود  بــاعــث  ــدام  اقـ ــن  ای هستند.  پاسخگو 
ــا  پروژه ه در  دقت  با  و  واقعی  به صورت  مجریان 

حضور پیدا کنند.
به نظرم باید از تمام ظرفیت های موجود استفاده 
و  رتبه  دارای  شرکت های  مثال،  عنوان  به  کنیم. 
تجربه بالا می توانند با حضور حداقل یک مهندس 
دارای پروانه مجری فعالیت اجرایی خود را انجام 
آن  به  آنکه مسئولیت حــرفــه ای  به شــرط  دهند، 
این شیوه می تواند هم  ــذار شــود.  مهندس واگ
فرایند را تسهیل کند و هم کیفیت واقعی خدمات 

مهندسی را تضمین کند.
نیست  کافی  فعلی  شرایط  معتقدم  نهایت،  در 
دستورالعمل‌های  و  قوانین  تدوین  با  باید  ما  و 
و  دهیم  کاهش  را  ــاری  ک غــیرواقــعــی  تسهیل گر، 
ظرفیت های موجود را به شکل مؤثر به کار بگیریم.

لهون اسدی )مدیرکل دفتر توسعه مهندسی 
ساختمان وزارت راه و شهرسازی(:

من دغدغه ام این است که مهندسین ما در این بازار 
شکل گرفته، ابزار دست برخی افراد نشوند و مجبور 
نباشند بدون اختیار واقعی عمل کنند. در برخی 
آزمایشگاه‌ها  یا  سازنده  شرکت های  مثل  موارد، 
که نیاز به سرمایه گذاری دارند، مهندسین سرمایه 
کافی ندارند. به نظرم می توانیم در آئین نامه این 

محدودیت ها را منطقی کنیم.
ــا در ســـازمـــان  ــه مـ ــت کـ ــ ــن اس ــ خـــواســـتـــه ام ای
رویه ها  روی  تعصب  از  ساختمان  نظام مهندسی 
در  نفره  چهار  هیئت  وقتی  مــثلاً  بگیریم.  فاصله 
استان پیشنهادی می دهد، نباید به صرف اینکه 
پیشنهاد  اگر  کنیم؛  مقاومت  است«  هیئت  »این 
منطقی است، باید بررسی شود. مشکل عمده ما 
در سازمان نظام مهندسی ساختمان این است که 
همه چیز به فرد وابسته است. هر مهندسی حق 
را دارد و همه هم به همان نگاه می‌کنند.  خود 
پروانــه  افــراد پشت  ما شرکت تأسیس می کنیم، 

هستند ولی در عمل نقش عملیاتی ندارند.
بــرای هر فرد  از ظرفیت  باید حداقلی  به نظر من 
قائل شویم، ولی به سابقه و تجربه افراد هم نگاه 

کنیم. مانند نظام فنی و اجرایی که علاوه بر مدارک 
می کند.  ارزیابی  را  افــراد  کــاری  سابقه  تحصیلی، 
غیرواقعی‌کاری  تا  می کند  کمک  ما  به  روش  این 
واقعی  مسئولیت  مــجریــان  و  کند  پیــدا  کاهش 

داشته باشند.
امــا خطر  افــزایــش داد،  را مــی تــوان  دامنه اعضا 
وقتی ایجاد می شود که مردم را مجبور کنیم به 
حتی  کنند،  عمل  گذاشته ایم،  که  قــاعــده ای  هر 
اگر اثر واقعی نداشته باشد. اما اگر مسئولیت ها 
کــارآمــد  نــبــاشــد، سیستم  اخــتــیــارهــا روشـــن  و 

نخواهد بود.
به شخصه معتقدم نظام سهمیه بندی و توزیع 
دارای  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان  در  کار 
برخی  در  نظام  این  می کنم  فکر  و  است  ایراداتی 
اختیار  بــایــد  ــود.  ــی ش م پیچیدگی  بــاعــث  نــقــاط 
تشخیص افراد واقعی و قابل اعتماد در استان ها 
و  تجربه  که  کسانی  شــود؛  داده  ســازمــان هــا  به 
بــرای ساختمان خودشان قصد  و  سابقه دارنــد 
ساخت دارند، باید اجازه داده شود فعالیت کنند. 

ــی )نـــائـــب رئــیــس دوم  ــح ــال عــبــدالــواحــد ص
استان  ساختمان  نظام مهندسی  ســازمــان 

خراسان جنوبی(:
واقعیت این است که متأسفانه در برخی استان ها 
را  هــمــکــاران  بعضی  ضعیف  عملکرد  ــوب  چ مــا 
ارائــه  واقــعــی  ــم؛ بعضی ها خــدمــات  ــوری ــی‌خ م
نمی دهند. اما تجربه ما در خراسان جنوبی خیلی 
مجریان  هــم  مــا  خوشبختانه  و  ــوده  ب متفاوت 
پیمانکاری  شرکت های  هم  و  داشتیم  انبوه ساز 
که در پروژه های مسکن حمایتی فعالیت کرده اند.

از  بخشی  متأسفانه  جدید،  دستورالعمل  این  با 
بحث انبوه سازی دچار ابهام شده و حس می کنم 
نوعی توهین به ظرفیت واقعی انبوه‌سازان است. 
ما پروژه‌ای ۱۵۰ متری در شهر بیرجند داریم که در 

مسعود مصفا: اگر دایره تحلیل خود را صرفاً به مواد قانونی مرتبط با سازمان نظام مهندسی ساختمان و وزارت 
راه و شهرسازی محدود نکنیم، می توان به این جمع بندی رسید که نقش اصلی این نهادها، هدایت، تنظیم گری، 

نظارت و ارتقای کیفیت خدمات فنی و مهندسی است.
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قالب مدیریت پیمان با صلاحیت انبوه ساز در حال 
اجراست و عملکرد خوبی داشته است. ولی با این 
وضعیت، تمام مجریان صــوری که قبلاً در قالب 
سمت  به  می کردند،  فعالیت  حقوقی  یا  حقیقی 
مجریان انبوه ساز هدایت شده اند و ظرفیتشان 

دو برابر شده است.
شرایط اخذ پروانه هم ساده تر شده؛ به جای سه 
پروانه، دو پروانه پیش بینی شده و سقف صلاحیتی 
هم افزایش یافته است. اگر تعریف انبوه ساز طبق 
مبحث این است که باید سرمایه گذار باشد و توان 
از  باید  حتماً  پس  باشد،  داشته  سرمایه  تأمین 
ظرفیت انبوه سازان استفاده شود و در پروژه های 
با متراژ بالا و انبوه، توان و ظرفیت مجریان ما به 
تنهایی کافی نیست. البته شرط آن این است که 

دستورالعمل ها به درستی اجرا شود.
مسکن  ــای  پروژه هـ یا  موقتی  مجریان  بخش  در 
حمایتی، تجربه ما نشان داده است که شرکت های 
غیرواقعی از استان های دیگر وارد شده اند و بدون 
تخصص فنی واقعی، تنها با دو نفر دارای پروانه 
رتبه  و  سابقه  ســال  ســه  و  کارشناسی  ــدرک  م و 
سازمان مدیریت، وارد شده اند و بیش از ۵۰ درصد 
پروژه هــا در استان با مشکل مواجه شده اند. اگر 
این تعاریف صرفاً عناوین باشد، مطمئناً مشکل 
ادامــه خواهد داشــت. اما اگر محدودیت و توان 
کارساز  مطمئناً  شــود،  پیش بینی  برایشان  فنی 

خواهد بود.
در حال حاضر، مجریان انبوه سازی پایه سه با دو 
مدرک تحصیلی که پیش بینی شده، غالباً امتیازات 
سرمایه‌ای،  امتیاز   ۲۰ با  و  می کنند  کسب  را  لازم 
حتی با ۴۰ میلیارد تومان سرمایه شخصی، پایه 
سه انبوه سازی را دریافت می کنند. این به تنهایی 
کمکی به کاهش غیرواقعی  کاری نمی کند و شاید 

دامنه آن را افزایش دهد.
در   ۸۷ ــال  س از  جنوبی  ــان  ــراس خ خوشبختانه 
مجریان  و  بــوده  فعال  ذی صلاح  مجریان  بحث 
هستند.  گاه  آ و  می کنند  عمل  وظایفشان  به  ما 
صنفی  تشکل های  ظرفیت  از  توانسته ایم  مــا 
انجمن  مشابه  که  کنیم  استفاده  انجمن ها  و 
ــنترل و پایش  ــادی در کـ ــازان، کمک زیـ ــوه س ــب ان

عملکرد و برخورد با تخلفات حرفه ای کرده است.
با همکاری وزارتخانه و تدوین آئین نامه ارزیابی، 

ــدم بــازدارنــدگــی  مــا تــوانــســتــه ایــم بــا تــوجــه بــه ع
شدن  زمانبر  مشکلات  و  انتظامی  ــورای  ش آرای 
رسیدگی ها، حق محرومیت را اعمال کنیم و رئیس 
اقدامات  امتیازبندی،  اساس  بر  بتواند  سازمان 

مؤثر انجام دهد.
مشکل دیگر این است که با وضعیت فعلی، چه 
در پروژه هــای عمرانی، چه در انبوه سازی و چه در 
ساخت و ساز شهری، ورود بی رویه فارغ التحصیلان 
و صدور پروانه های پایه سه برای افرادی که هیچ 
باعث آسیب جدی  ندارند،  و توان فنی  تخصص 
اگر بتوانیم در کارآموزی ها هدفمند  شده است. 
را  تــازه‌کــار  ــراد  افـ فعالیت  امــکــان  و  کنیم  عمل 
بهتر  را  مجریان  عملکرد  می توانیم  کنیم،  کــنترل 

پایش کنیم.
ــاران مــا هــمــزمــان  ــک ــان ــم ــد پی ــ تـــقریـــباً ۳۰ درص
کــاربــرگ  قــالــب  پیــمــانــکــار هستند. در  و  ــجری  مـ
پیمان  و  مجریان  درصد   ۹۵ ذی صلاح،  مجریان 
مــدیریــت‌انــد، امــا همان ۳۰ درصــد مجریانی که 
همزمان پیمانکارند، بخشی از ظرفیت واقعی بازار 

را تشکیل می دهند و توجه به آنها ضروری است.

مسعود مصفا )رئیس سازمان نظام مهندسی 
ساختمان استان هرمزگان(:

من معتقدم، در حوزه ساخت وساز، مردم معمولاً 
کار خود را به کسی می سپارند که حضور واقعی 
اگر  حتی  می‌دهد  نشان  تجربه  ــدارد.  ن پروژه  در 
انبوه ساز، شرکت ساختمانی و مجری حقیقی در 
پروژه حضور داشته باشند، انتخاب نهایی مردم 
معمولاً به سمت فردی است که در محل کارگاه 
حضور فعال ندارد. به همین دلیل، ضروری است 
که حداقل یک مجری به عنوان مدیر فنی کارگاه 

حضور داشته باشد.
با این حال، سازمان های نظام مهندسی ساختمان 
قدرت کافی برای اعمال کنترل بر عملکرد مجریان 
ندارد. سازمان صرفاً نقش نظارتی و گزارش دهنده 
دارد و توان بازدارندگی محدودی دارد. در وضعیت 
فعلی، مجریان می توانند بدون حضور مستمر و 
بدون رعایت الزامات آموزشی یا حرفه ای، پروژه را 
مدیریت کنند، در حالی که هیچ اهرم اجرایی برای 

سازمان وجود ندارد.
به نظر من، تنها راهکار واقعی، ایجاد اختیار برای 

سازمان نظام مهندسی ساختمان است تا بتواند 
ــا به شــورای انتظامی،  ــده ه پیــش از ارجــاع پرون
عملکرد و حضور مجریان را کنترل کند. به‌عبارت 
دیــگــر، حــضــور مستمر مـــجری در کــارگــاه و ثبت 
به  باید  مشخص،  پروپــوزال هــای  در  فعالیت ها 
صــورت الـــزام آور در نظر گرفته شــود. در غیر این 
ظرفیت  یا  دستورالعمل  بخشنامه،  هر  صــورت، 
مالی که تعیین شود، اثر بازدارنده نخواهد داشت 
و مجریان می توانند بدون رعایت آن، به فعالیت 

خود ادامه دهند.

سازمان  رئیسه  هیئت  )عضو  پوراربابی  علی 
نظام مهندسی ساختمان(:

ــای  ــ ــان ه ــ ــازم ــ ــا ســـهـــم س ــورهـ ــشـ ــی کـ ــرخـ در بـ
ــه خــدمــات  ــ نــظــام مــهــنــدســی ســاخــتــمــان در ارائ
مهندسی متفاوت اســت، اما در ایــران این سهم 
حدود ۱۰ تا ۱۲ درصد است. البته این درصد شامل 
طراحی و نظارت است، اما بخش عمده آن مربوط 
ــوزه اجـــرا، ســازمــان‌هــای  ــرا مــی شــود. در ح بــه اج
توجهی  قابل  نقش  ساختمان  نظام مهندسی 
دارند و بسیاری از فعالیت ها مانند آزمایشگاه ها 
و خدمات مرتبط، تحت برند نظام مهندسی انجام 

می شود.
یکی از ویژگی های مهم حوزه اجــرا، جریــان مالی 
سریع آن است؛ قراردادها در همان لحظه منعقد 
بدون  می شود،  دریافت  پرداخت ها  و  می شوند 
آنکه پول مسدود شود یا فرایند طولانی داشته 
باشد. این مسئله باعث می شود بخش اجرا یکی 
از پررونق ترین و جذاب ترین حوزه ها برای فعالیت 

مالی و حرفه ای باشد.

سازمان  دوم  رئیس  )نائب  شهسواری  مهدی 
نظام مهندسی ساختمان استان یزد(:

حقیقتاً حوزه اجرا به دلیل سابقه کمتر نسبت به 

حسن مجتبی‌زاده: باور دارم یکی از راهکارهای کاهش غیرواقعی کاری، 
شفاف سازی مسئولیت‌های حقوقی و کیفیتی مجریان است.
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نظارت، با چالش هایی مواجه است. هنوز بسیاری 
به‌عنوان  خــود  نقش  بیــن  تفاوت  ما  مجریان  از 
سازنده یک پروژه و نقش ناظر مرحله ای یا دوره ای 

را درک نکرده اند.
سه چالش اصلی در این حوزه وجود دارد:

به‌روز  موجود  دستورالعمل های  و  ساختار  اول، 
بــرای   ۱۳۸۶ ــال  س دستورالعمل  اســـت.  نــشــده 
از  اما  بــود،  اجرایی  و  مناسب  بسیار  مهر  مسکن 
آن زمان تاکنون به روزرسانی انجام نشده است. 
با توجه به امتیاز پایین مالی و شرایط فعلی، اگر 
بخواهیم تعداد مجریان را افزایش دهیم و توان 
افزایش  صوری کاری  نباشد،  کافی  آنها  تخصصی 

خواهد یافت.
دوم، فرهنگ سازی در میان مالکین انجام نشده 
انجام  مــجری  با  که  پروژه‌ای  بیــن  تفاوت  اســت. 
برای  است،  مجری  بدون  که  پروژه ای  و  می شود 
شرح  نتوانسته ایم  هنوز  نیست.  ملموس  مالک 
ــا را تدوین و در  خدمات واقعی مجری در پروژه ه

اختیار مجریان قرار دهیم.
انجام  درستی  به  مجریان  عملکرد  پایش  سوم، 
و  عملکرد  ــنترل  ک بــرای  اجرایی  اهــرم  نمی شود. 
ارائــه گــزارش به شــورای انتظامی وجــود نــدارد و 
خسارت های احتمالی وارد شده به پروژه ها قابل 
شکل گیری  موجب  شــرایــط  ایــن  نیست.  تأمین 

صوری کاری می شود.
از این رو، درخواست دارم اعتماد کنید و به جامعه 
دستورالعمل‌ها،  بــا  تــا  دهید  فرصت  مــجریــان 
قراردادها و شرح خدمات استاندارد در هر استان 
مجریان  رتبه بندی  می کنم  پیشنهاد  کنند.  عمل 
و انتخاب مجریان برتر اجرا شود و مجریانی که 
عملکرد مناسبی ندارند از ادامه فعالیت محروم 
مناسب،  فــرهــنــگ‌ســازی  بــا  همچنین،  شــونــد. 
مالکین بتوانند ارزش حضور مجری را در پروژه ها 

درک کنند.
ابلاغ  ــورت  ــ ــ ص در  ــه  ــ ک مــــی دهــــم  اطـــمـــیـــنـــان 
دستورالعمل ها و پایش عملکرد مجریان، نتایج 
بسیار مثبت و قابل توجهی در حوزه اجرا حاصل 

خواهد شد.

لهون اسدی )مدیرکل دفتر توسعه مهندسی 
ساختمان وزارت راه و شهرسازی(:

خدمات  ارتقای  زمینه  در  شهرسازی  و  راه  وزارت 
مهندسی و واقعی کردن آن، احتمام جدی دارد. 
چهارچوب ما مطابق ضوابط دولت، مصوبات و 
که  است  این  آن  شرط  اما  دستورالعمل هاست، 
اقدامات ما منجر به افزایش کیفیت ساخت وساز 

و واقعی شدن خدمات شود.
ما آماده ایم برای این اهداف هزینه کنیم و حتی 
هزینه  واقعی  خدمات  بابت  حاضرند  نیز  مــردم 
پرداخت کنند، اما از ما نخواهید خدمات غیرواقعی 
را ترویج دهیم یا توسعه دهیم. در این دوره، نه 
تنها خدمات غیرواقعی ترویج نخواهند شد، بلکه 

محدود خواهند شد.
اصلاح  فرایند  در  نیز  انجمن ها  می کنم  پیشنهاد 
داده  مشارکت  دستورالعمل ها  پیــاده ســازی  و 
شوند. تجربیات استان ها می تواند برای تعدیل 
قانون گذار  هدف  به  شدن  نزدیک تر  و  دیدگاه ها 
فاصله  موجود  وضع  که  چرا  باشد،  مفید  بسیار 

قابل توجهی با اهداف اصلی قانون وجود دارد.

جمع بندی
ــه روز  قــوانــیــن و دســتــورالــعــمــل هــای مــوجــود بـ
سال های  به  ــوط  مرب ــا  آن‌ه از  برخی  و  نشده اند 
شرایط  پاسخگوی  اکــنــون  کــه  هستند  گذشته 
مسئولیت  نیستند.  ســاخــت وســاز  و  بــازار  فعلی 
حقوقی و تضمین کیفیت پروژه ها عمدتاً بر عهده 
سازنده یا مالک است و مجریان ذی صلاح باید در 
این چهارچوب با مسئولیت واقعی فعالیت کنند. 
وجــود ناظر مرحله‌ای و مــجری مستمر در برخی 
کرده  ایجاد  سردرگمی  و  همپوشانی  پروژه هـــا 
است؛ لازم است بازنگری در نقش ها و وظایف آن ها 
صورت گیرد تا کیفیت اجرایی ساختمان تضمین 
استان ها  در  مجریان  تخصص  و  ظرفیت  شــود. 
متفاوت است و برخی مجریان تازه کار یا غیرواقعی، 
بدون توان فنی کافی وارد پروژه می شوند. این 
کاهش  و  غیرواقعی کاری  دامن گیر  می تواند  امر 
غیرواقعی،  خدمات  کاهش  بــرای  شــود.  کیفیت 

پیشنهاد شد که فعالیت مجریان با یک سیستم 
اجرایی  شناسنامه  و  رتبه بندی  عملکرد،  پایش 
مجریان  و  تشویق  برتر  مــجریــان  ــود.  ش کـــنترل 
ضعیف محدود شوند. ظرفیت انبوه سازان باید 
برای پروژه هــای بزرگ و بلندمرتبه مورد استفاده 
قرار گیرد، ولی محدودیت ها و الزامات فنی برای 
جلوگیری از ورود افراد فاقد توان نیز لحاظ شود. 
مجری  حضور  با  پروژه  بین  تفاوت  هنوز  مالکین 
ذی صلاح و بدون آن را به خوبی درک نکرده اند. لازم 
فرهنگ سازی  و  مجریان  خدمات  تبیین  با  است 
برای مالکین، ارزش واقعی حضور مجری ملموس 
شود. خدمات واقعی، سرعت اجرا، کیفیت ساخت 
و کاهش ریسک مالی باید به مالکین منتقل شود 
تا استقبال از مجریان افزایش یابد. هدف نهایی 
این است که خدمات مجریان واقعی، کیفی و قابل 
پایش باشد و از گسترش فعالیت های غیرواقعی 

جلوگیری شود.

راهکارهای عملیاتی و پیشنهادی:
در  صنفی  تشکل های  و  انجمن ها  مشارکت   

تدوین و اجرای دستورالعمل ها.
 استفاده از سیستم‌های کنترل و پایش عملکرد 
مجریان، با امکان ثبت حضور واقعی در کارگاه و 

سنجش کیفیت اجرا.
بــرای سازندگان  ــه  پروان تسهیل گری در صــدور   
حرفه ای و توانمند، با رعایت حداقل استانداردهای 

تخصصی و سرمایه ای.
 کاهش تأکید صرف بر حضور فردی مجری پشت 
و  جمعی  مسئولیت  سمت  بــه  حرکت  و  ــه  پروانـ

عملکردی در سازمان نظام مهندسی ساختمان.
با  کار،  توزیع  و  سهمیه بندی  نظام  در  بازنگری   
تمرکز بر سابقه و توانایی فنی سازندگان به جای 

صرفاً تعداد پروانه ها.

مهدی شهسواری: فرهنگ سازی در میان مالکین انجام نشده است. تفاوت 
بین پروژه‌ای که با مجری انجام می شود و پروژه‌ای که بدون مجری است، برای 

مالک ملموس نیست.
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جایگاه نظام مهندسی ساختمان 
و نقش مهندسان طراح، ناظر و مجری 

در کاهش تخلفات ساختمانی
رضا بشیر

کارشناسی ارشد عمران، رئیس سازمان ‌نظام مهندسی ساختمان استان خراسان رضوی

1- چکیده

تخلفات ساختمانی از جمله مهم ترین چالش های 
ساختمانی  ــای  ــ پروژه هـ در  اقــتــصــادی  و  ایمنی 
ــرای جامعه،  اســت کــه پیــامــدهــای گــســتــرده ای ب
به  مقاله  این  دارد.  سرمایه‌گذاران  و  کارفرمایان 
بررسی جایگاه نظام مهندسی ساختمان و نقش 
سه گانه مهندس طراح، مهندس ناظر و مجری در 
کاهش تخلفات می پردازد. از طریق مرور نظام مند 
از  ادبیــات داخلی و بین المللی، تحلیل مفهومی 
فرایند طراحی-نظارت-اجرا ارائه می شود و نقاط 
ضعف و فرصت های بهبود با تأکید بر هم افزایی 
یافته های  ــود.  ــی‌ش م شناسایی  نقش ها  ــن  ای
تفکیک  و  توضیح  کــه  ــد  ــی ده م نــشــان  کلیدی 

گزارش‌دهی  سازوکارهای  وجــود  مسئولیت ها، 
مستقل و استفاده از فناوری های دیجیتال مانند 
تخلفات  توجهی  قابل  طــور  بــه  مــی تــوانــد   BIM
بر  نتــیــجــه گــیری هــا  دهــد.  کاهش  را  ساختمانی 
جهت  حرفه ای  و  سیاستی  پیشنهادهای  اساس 
تقویت آموزش، بازرسی های دوره ای و ایمن سازی 

چهارچوب های قانونی ارائه می گردد.

2- مقدمه

زیرساخت‌های  به عنوان  ساختمانی  پروژه هــای 
حــیــاتــی اقــتــصــاد و امــنــیــت اجــتــمــاعــی نیازمند 
فرایندهای دقیق طراحی، نظارت و اجرا هستند. 
تغییر  و  کــاربری  تغییر  از  که  ساختمانی  تخلفات 

ایمنی ناشی  الزامات  تا نقض  نقشه های اجرایی 
می شود همواره به هزینه های هنگفت اقتصادی 
و ریسک های جانی منجر می شود. وجود سازمان 
نظام مهندسی ساختمان با تقسیم وظایف بین 
مهندسان طراح، ناظر و مجری به عنوان چهارچوبی 
برای حفظ انطباق با نقشه ها، پروانه های ساخت و 
استانداردها طراحی شده است. هدف این مطلب، 
هم افزایی  تأثیرگذاری  چگونگی  از  عمیق  تحلیل 
این سه نقش بر کاهش تخلفات و ارائه راهکارهای 
عملی و سیاستی برای تقویت این سازوکار است. 

سؤالات کلیدی عبارت هستند از:
1- هر نقش چه محدوده وظیفه ای دارد و چگونه 

با نقش های دیگر تداخل یا هم افزایی دارد؟
2- چه عوامل سازمانی، قانونی و فنی باعث ایجاد 



تخلفات می شود و چگونه می توان این عوامل را 
کاهش داد؟ 

ــای مــدیریــت پروژه  3- چه فــنــاوری هــا و روش هـ
گــزارش‌دهــی  و  بــازرســی هــا  بهبود  به  می توانند 

کمک کنند؟

3- مهندس طراح، مهندس ناظر و مجری

3-1- مهندس طراح: مسئولیت تهیه نقشه های 
ــارا و مطابق بــا اســتــانــداردهــا و  اجــرایــی ایــمــن، ک
ــای مربــوطــه؛ ارزیــابــی ریسک طراحی و  ــه ه پروان

مستندسازی تصمیم‌های طراحی.
بر  ــارت  ــظ ن مسئولیت  ــر:  ــاظ ن مــهــنــدس   -2-3
نقشه‌های  با  انطباق  به منظور  اجرایی  عملیات 
ــا و اســتــانــداردهــا؛  ــ ــه ه ــ تــصــویــب شــده، پروان
به  ــزارش  ــ گ و  دوره ای  فــنــی  ــای  ــزارش هـ گـ تهیه 

مراجع ذی ربط.
3-3- مجری: نماینده فنی مجری پروژه که اجرای 
کار را مطابق نقشه ها، ایمنی و مدیریت منابع را بر 
عهده دارد و تغییرات اجرایی را ثبت و کنترل می کند.

4- چهارچوب قانونی و حرفه ای

ــه  پروان شامل  معمولاً  قانونی  چهارچوب های 
ــار، وظــایــف و اخــتــیــارات هــر نقش،  اشتغال بــه ک
آئین نامه های  ساختمان،  ملی  استانداردهای 
ایــن  ــت.  ــ اس دوره ای  ــای  ــی هـ ــازرسـ بـ و  ایــمــنــی 
چهارچوب ها به طور مستقیم بر نحوه گزارش‌دهی، 
بازرسی و پاسخ به تخلفات تأثیر می گذارند و نبود 
ایجاد  به  می تواند  چهارچوب  ایــن  در  ضعف  یا 
تخلفات یا کاهش کارآمدی پاسخ دهی منجر شود.

5- کاهش تخلفات ساختمانی

مطالعات داخلی و بین المللی نشان می‌دهند که 
ایجاد سیستم‌های  توضیح روشن مسئولیت ها، 
با  دوره‌ای  بازرسی های  و  مستقل  گــزارش دهــی 
به   BIM مانند  دیجیتال  فناوری های  از  استفاده 
 طور قابل ملاحظه ای از رخ دادن تخلفات می کاهد. 
مدل های مدیریت کیفیت، فرهنگ ایمنی برجسته 
گــزارش دهــی بدون  بــرای  بــاز  کانال های  ایجاد  و 
ترس از تبعیض، از جمله عوامل مؤثر در کاهش 

تخلفات هستند.

6- روش شناسی

1- مرور نظام مند منابع داخلی و بین المللی مرتبط 
ایمنی  ساختمان،  مهندسی  نظام  ســازمــان  بــا 

ساختمان، تخلفات ساختمانی و کنترل کیفیت.
2- تحلیل مفهومی فرایند طراحی-نظارت-اجرا 

با تمرکز بر نقش های سه گانه.
از  مـــوردی  مطالعه  دســتــرســی،  صـــورت  در   -3
هم‌افزایی  دادن  نشان  بــرای  داخلی  پروژه هـــای 
تخصصی  مصاحبه های  همچنین  و  تضادها  یا 
و  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان  اعضای  با 

شهرداری ها.

7- تحلیل کلان

نقش های سه گانه و هم افزایی
استانداردمحور،  و  ایمن  طراحی  طــراح:   -1-7
ارزیابی ریسک و مستندسازی تصمیم های طراحی.

7-2- ناظر: کنترل کارگاهی، مطابقت با نقشه ها 
و مجوزها، گزارش دهی منظم و ارتباط با مجری و 

مراجع نظارتی.
اجــرای دقیق نقشه ها، مدیریت  7-3- مــجری: 
ایمنی کارگاه، کنترل تغییرات، نگهداری مستندات 

اجرایی و گزارش تغییرات به مراجع ذی ربط.

8- چالش‌ها و موانع

ــت مــنــابــع پروژه‌هـــــا،  ــدودی ــح ــی و م ــان فــشــار زم
از نقشه ها، کمبود سیستم  تفسیرهای متفاوت 
گــزارش دهــی شفاف و عــدم هماهنگی بیــن سه 

نقش در برخی پروژه ها.

9- نتایج به دست آمده

1- هم افزایی سه گانه بهبود هماهنگی و تطبیق 
با پروانه ها و نقشه ها را به همراه دارد و می تواند 

تخلفات را کاهش دهد.
ــای قــانــونــی روشـــن و  ــوب ه ــارچ ــه 2- وجـــود چ
بازرسی های دوره ای قوی برای پاسخ به تخلفات 

ضروری است.
3- استفاده از BIM و سیستم های گزارش دهی 
امکان  و  می دهد  افزایش  را  شفافیت  دیجیتال 

پیگیری تغییرات را فراهم می کند.

4- آموزش مداوم برای سه نقش و فرهنگ ایمنی 
پروژه های ساختمانی کلیدی است.

10- پیشنهادهای سیاستی و حرفه ای

1- تقویت دوره های آموزشی تخصصی با تمرکز بر 
ایمنی، کنترل کیفیت و کاربری فناوری های نوین 

 .BIM مانند
و  گــزارش دهــی  و  بازرسی  فرایندهای  بهبود   -2
و  تخلفات  ثبت  بــرای  شفاف  سامانه های  ایجاد 

پیگیری آن ها.
3-یکپارچه  سازی نقشه ها، پروانه ها و گزارش‌های 
اجرایی با استفاده از BIM و مستندسازی دیجیتال 

برای تسهیل ردیابی و بازرسی.
پروتکل‌های  و  چک لیست ها  استانداردسازی   -4
اجرایی در سطح ملی و هماهنگی با شهرداری ها 

و سازمان نظام مهندسی ساختمان.
با  تــخــلــفــات  از  داده  بــانــک هــای  تــوســعــه   -5
تـــی و  درس آمــــــوزی بـــرای بــهــبــود فــرایــنــدهــای آ

مستندسازی موارد.

11- جمع بندی

هم افزایی مؤثر بین مهندس طراح، مهندس ناظر 
و مجری برای کاهش تخلفات ساختمانی ضروری 
است. با تقویت آموزش، بهبود بازرسی ها و تکیه 
بر فناوری‌های نوین مانند BIM، می‌توان ایمنی، 

کیفیت و شفافیت پروژه ها را ارتقا داد. 

12- مراجع

 ]1[آئین نامه ها و ضوابط ملی ساختمان از مراجع 
وزارت راه و شهرسازی و سازمان نظام مهندسی 

ساختمان
 ]2[مقالات داخلی درباره ایمنی ساختمان و تخلفات 

ساختمانی در نشریات علمی-پژوهشی کشور
 ]3[دستورالعمل های شهرداری ها و مراجع صدور 
پروانه مبنی بر بازرسی های دوره ای و گزارش دهی

)International Building Code (IBC ]4[
BIM standards and applications ]5[

فشار زمانی و محدودیت منابع پروژه ها، تفسیرهای متفاوت از نقشه ها، کمبود سیستم گزارش‌دهی شفاف و 
عدم هماهنگی بین سه نقش در برخی پروژه ها از جمله چالش ها و موانع موجود است.
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1- چكیده

نظام مهندسی  قانون  تدریجی  شدن  نهادینه  با 
آئین نامه  و   1374 مصوب  ساختمان  ــنترل  ک و 
اجرایی آن مصوب 1375، در اوایل دهه هشتاد 
شمسی عده ای از مهندسان ساختمان با تأکید 
بر لزوم اجــرای ساختمان توسط اشخاص دارای 
صلاحیت، خواستار الزامی شدن این مهم شدند. 
با توجه به اهمیت و ضرورت این موضوع، اندکی 
بعد این الزام به تصویب مراجع قانونی رسید و 
بارقه امیدی بر تخصصی شدن و افزایش کیفیت 
که  نکشید  طولی  اما  شد.  ظاهر  ساخت و سازها 
این ایده متعالی و پیــش رو که دارای اهمیتی به 
سزا بود، به سرعت از مسیر اصلی و هدف واقعی 
خود منحرف و در دامن صوری کاری و امضافروشی 
گرفتار شد. به نحوی که اکنون می توان گفت به 
طور کامل از اهداف و مسیر اصلی و نخستین آن 
ضرر  جز  نتیجه ای  که  مسیری  در  و  گرفته  فاصله 
ساخت‌و‌ساز  کیفیت  ارتقاء  در  فایده ای  و  نیست 

ندارد، قرار گرفته است. 
نگاهی  بــا  ــت  اس آن  بــر  مقاله  ــن  ای در  نویسنده 
مطالعات  و  بررسی ها  تجربیات،  پرتو  در  اجمالی 
الــزام  پیگیری  ــای  روزه از نخستین  مختلف خــود 
اجرای ساختمان توسط اشخاص دارای صلاحیت 
تاکنون در نقاط مختلف کشور برخی از مهم ترین 
علل ناکامی این الزام به جا و مطلوب و دشواری ها، 
را بیــان کند. نکاتی  آسیب ها و معایب جــاری آن 
نادرست  انتخاب  سیستمی،  تفکر  فقدان  چون: 
مراجع  نقش  صلاحیت،  تشخیص  ایـــرادات  نــام، 
گاهی  صدور پروانــه و کنترل ساختمان، فقدان آ
و  عمومی  گــاهــی  آ فــقــدان  مناسب،  ــوزش  آمـ و 
اجــرایــی،  ضمانت  ضعف  تشویقی،  ــای  ــ روش ه
ضعف ساختار کلی و عمومی ساخت و ساز شهری 
و روستایی، آرای دیوان عدالت اداری، ضعف اخلاق 
نظام مهندسی  ســازمــان هــای  نقش  ــه ای،  ــرف ح

ساختمان استان ها و شورای مرکزی. 
خدمات  ــه  ارائ معایب  به  نیم نگاهی  با  نگارنده 
اختصار  به  پایان  در  کنونی،  روال  در  مهندسی 
بـــرای اصلاح فــرایــنــد معیوب جـــاری از  ــواردی  ــ م
شده،  اشــاره  پیش‌زمینه  به  اتکا  با  خود  دیدگاه 

پیشنهاد می کند.

2- مقدمه

شدن  نهادینه  با  و  شمسی  هشتاد  دهــه  ــل  اوای
تدریجی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
از  آن، گروهــی  اجرایی  آئین نامه  مصوب 1374و 
کیفیت  ارتقاء  در  اصلی  دشــواری  که  مهندسان 
ساختمان ها را در اجرای درست آن می دیدند، بر 
اجــرای ساختمان توسط اشخاص  آن شدند که 
قانون  ایــن   4 ــاده  م مفاد  طبق  صلاحیت  دارای 
را پیگیری و الزام آن را از مراجع ذی ربط خواستار 
رغم  به  که  بودند  آن  بر  مهندسان  ایــن  شوند. 
طراحی و نظارت مطلوب وقتی اجرای ساختمان 
به دست اشخاص بی اطلاع، مالک ناآگاه و خلاصه 
هر شخصی با هر جایگاهی بدون دانش و تجربه 
اراده کند  فنی صورت می گیرد و هر شخصی که 
انتظار  نمی توان  تنها  نه  مــی ســازد،  ساختمان 
نیزکه  ناظر  نظارت  بلکه  داشــت،  مطلوب  نتیجه 
مقیم هم نبوده و عنوان تعریف نشده »نظارت 
مستمر« در تبصره 7 ماده 100 قانون شهرداری 
را یدک می کشد، جز تبعات عصبی و ناراحتی های 
روحی و روانــی برای ناظرمسئول و متعهد در پی 
نخواهد داشت. در چنین وضعیتی ساخت‌و ساز 
از همان ابتدا با تخلف شروع می شود، تخلفاتی 
که مبنای آن سودجویی برخی مالکان و ناآگاهی 
برخی دیگر و در مواردی هر دو آن ها بود. استدلال 
این مهندسان به طور خلاصه چنین بود، بهترین 
طراحی توسط عالی ترین مهندسان کشور، حتی 
دنیا و بهترین و مسئولانه ترین نظارت حتی نه تنها 

به صورت نظارت مقیم بلکه توسط ناظر ساکن در 
اشخاص  توسط  ساختمان  اجــرای  وقتی  کارگاه، 
بی اطلاع و فاقد ابتدایی ترین دانش فنی، اطلاعات 
قانونی  و  فنی  صلاحیت  لازم،  تجربه  تخصصی، 
انجام می شود، انتظار کیفیت از احداث ساختمان 
در کمترین سطح هم به جا نخواهد بود. از این رو 
لازم است اجرای ساختمان نیز در چهارچوب اختیار 
نظام‌مهندسی  قــانــون   4 ــاده  م مفاد  از  حاصل 
به  منحصر   1374 مصوب  ساختمان  کـــنترل  و 
بر اساس پروانــه اشتغال به  دارندگان صلاحیت 

کار شود.
این  در  نیز  نگارنده  که  مهندسان  از  دسته  ایــن 
جمع ها بود، موضوع را به جد دنبال نمودند، ابتدا 
مهندسان شهر کرج که آن موقع جزء استان تهران 
بود، توانستند نظر مقامات محلی را برای چنین 
امری جلب کنند، اما طبعاً وافی به مقصود نبود و 
الزامی بر اساس قانون و در سراسر کشور ضروری 
می نمود. این آرزو و آمال فرخنده سرانجام با ابلاغ 
 1383/02/10 تاریخ  به   699/100/02 شماره 
توسط دکتر علی عبدالعلی زاده وزیر وقت مسکن 
و شهرسازی جامه عمل پوشید و سرانجام ابتدا 
در تصویب نامه هیئت وزیران به شماره 4605/ت 
عیناً  سپس  و   1383/04/22 مــورخ  28549ه 
در مبحث دوم مقررات ملی ساختمان )نظامات 
ــازی خجسته بر  ایــن امــر آغ اداری( نهادینه شــد. 
اجرای ساختمان بود و اگر به درستی اجرا می شد، 
ثار و تبعات نیک فراوانی را در کشور در حوزه  طلیعه آ
مهندسی ساختمان به دنبال داشت، اما طولی 
افتاد و به وضعیتی  انحراف  نکشید که در ورطه 
اسفناک که به مراتب بدتر از قبل بود و بر ضد خود 
ــوری گری، پول جویی و  تبدیل شــد. در دامــان صـ
بی مسئولیتی گرفتار آمد، به نحوی که امروز »یکی 

داستان است پر آب چشم«. 
اصــل بر ایــن بــود که مشابه نظام فنی و اجرایی 

بی‌تردید بسیاری از مشکلات مدیریتی در کشور ما، ناشی از فقدان تفکر سیستمی 
یا بی توجهی به آن است.
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کشور، مالک و به عبارت بهتر صاحب کار )مالک یا 
نماینده یا قائم مقام وی( یا همان کارفرمای پروژه 
ــرارداد کتبی با  پس از تهیه مقدمات کار و عقد ق
مجری، پس از اخذ پروانه ساختمان، محل پروژه 
دارای  زمین  یا  ساختمان  بــدون  زمین  از  اعــم  را 
ساختمانی که باید تخریب و برچیده می شد یا به 
اصطلاح عرصه یا عرصه و اعیان پروژه را طی صورت 
دهد،  تحویل  مــجری  به  ناظر  حضور  با  جلسه ای 
مجری که قبلاً برنامه اجرا و زمان بندی پروژه، برنامه 
تأمین ایمنی و سایر موارد لازم را کتباً به صاحب کار 
و ناظر تحویل داده بود، رأساً تجهیز کارگاه نماید 
با عوامل خود که طبق  را  و عملیات ساختمانی 
مفاد قانون کار، آن ها را کارگران وی می نامیم یا 
پیمانکاران جزء به طور کامل اجرا کند و ساختمان 
و محوطه آماده برای بهره برداری را به صاحب کار 
تحویل دهد و ضمن تضمین کیفیت، بیمه‌نامه 
مربوط را به نام صاحب کار یا بهره برداران بعدی 
وی  به  چون ساخت  نقشه های  همراه  به  و  اخذ 
تحویل دهد. در زمان اجرای عملیات ساختمانی 
که  را  ملکی   - فنی  شناسنامه  کــاربــرگ‌هــای  نیز 
تکمیل آن ها از زمان طراحی آغاز شده بود، تکمیل 
برای اخذ شناسنامه فنی - ملکی به سازمان  و 
نظام مهندسی ساختمان استان تحویل دهد. در 
این روند اشخاص فاقد صلاحیت از جمله مالک یا 
صاحب کار هیچ نوع دخالتی در امور فنی اجرای 

ساختمان نداشته باشند.
اما در عمل به چه نحو اجرا شد و می شود. البته 
هنوز در مــواردی این الــزام اجــرا نمی شود اما در 
چنین  اغلب  می شود،  اجرا  ظاهراً  که  محل هایی 
است که مالک یا صاحب کار برای تکمیل فرایند اداری 
اخذ پروانه ساختمان یا آغاز عملیات ساختمانی به 
شخص حقیقی یا حقوقی مجری مراجعه می کند، 
منعقد  آن  جزئیات  در  تدقیق  ــدون  ب قـــراردادی 
می شود، امضاهای مجری و برگ تعهد وی اخذ 
و  می شود  پرداخت  مــجری  به  مبلغی  می شود، 
طبق همان روال نامطلوب قبل از این الزام، مالک 

فاقد  اشخاص  توسط  یا  رأساً  یا  صلاحیت  فاقد 
اجــرای  به  مختلف  عناوین  تحت  دیگر  صلاحیت 
ساختمان می پردازد، مجری نیز به رغم تعهد، یا 
اصلاً از جریان امور خبر ندارد یا نهایتاً هرچندگاه 
به کارگاه سرکشی و اصطلاحاً از آن بازدید می کند، 
حتی مراجعه و بازدیدی کمتر از ناظر که به عبارت 
خودساخته »حضور مجری« تعبیر می شود. البته 
به مالک  نیز مراجعه سالانه ای  از مجریان  برخی 
دارند، برای اخذ مبلغی دیگر تحت عنوان تمدید 
قــرارداد که معلوم نیست در قبال کدام خدمات 
باید پرداخته شود. از عجایب این روال، اقداماتی 
من درآوردی مانندگزارش مجری به مرجع صدور 
پروانــه ساختمان و اعلام تخلف مالک در اجرای 
کارگاه  رئیس  استخدام  همچنین  ساختمان، 
توسط مالک یا صاحب کار که به کلی مغایر با اصل 
لزوم تبعیت حقوقی در کنار تبعیت مالی از مجری 
اســت یــا درخــواســت نقشه های چــون ســاخــت و 
کاربرگ های تکمیل شده شناسنامه فنی - ملکی 
از مالک و موارد مشابه را می توان نام برد، ابداعاتی 
شگفت و پیرایه های غلط بر روند مهندسی شناخته 
شده در دنیا. درواقع همان روال نامطلوب قبل 
از الــزام اجــرای ساختمان توسط اشخاص دارای 
صلاحیت به شکلی بدتر به قوت خود باقی است 
و اجرا می شود، در این میان فقط شخصی به نام 
مجری اضافه شده است که بر زمان پروژه به علت 
لزوم امور اداری و نیز هزینه آن به علت دریافت 
مبلغی کم یا زیاد و البته بر بروکراسی آن می افزاید. 
به عنوان  نیز که ظاهراً  اشخاص حقوقی مجری 
شرکت و عمدتاً شرکت های با مسئولیت محدود 
اجــرای  باید  خــاص  سهامی  شرکت های  بعضاً  و 
ساختمان را انجام می دادند، در بسیاری از موارد 
و  نام  فقط  نظارت،  و  طراحی  شرکت های  مانند 
رسمیت ثبتی شرکت را دارند و از ساختار، سازمان 
و مدیریت بی بهره اند. این شرکت ها غالباً توسط 
یک یا چند فرد تأسیس و اداره می شود و بعضاً به 
صورت زنجیره ای هستند، یعنی یک فرد دو یا چند 

شرکت دارد. مدیرعامل و اعضای هیئت مدیره و 
امتیازآور آن صوری است، به این معنی که در قبال 
دریافت مبلغی سالانه، مدارک حرفه ای و بعضاً 
حتی مهر مهندسی خود را در اختیار شرکت و در 
واقع همان فرد یا افراد قرار داده انــد و نه تنها از 
امور شرکت بی خبرند، بلکه بعضاً حتی از نشانی 
محل شرکت نیز بی اطلاعند و فقط هر سال برای 
دریافت مبلغ خود با فرد مربوط تماس می‌گیرند. 
انــدک و  ایــن حــوزه بسیار  شرکت های واقعی در 
انگشت شمار است و این شرکت ها نیز اغلب توان 

رقابت با صوری کاران را ندارند.
نگارنده اینک به عنوان یکی از کسانی که با دریایی 
از امید و آرزو برای الزام »اجرای ساختمان توسط 
صلاحیت  »اعطای  و  صلاحیت«  دارای  اشخاص 
اجرای ساختمان« به اشخاص حقیقی و حقوقی 
دارای صلاحیت لازم و ارتقاء کیفیت ساخت‌و ساز 
تلاش نموده، آزرده و رنجیده از نتیجه نامطلوب 
امروز که کاملاً در راستای عکس اهداف نخستین 
بیان  از منظر خود  را  ناکامی  این  آن اســت، علل 
می کند، امید آنکه دستی از غیب برآید و این مهم 
را در مسیر اصلی خود قرار دهد، آن چنان که در 
کشورهای پیشرفته و حتی در حال توسعه جاری 
است نه آن چنان که در وضعیت فعلی به شیوه ای 
ناپسند، ناروا، نادرست، مغایر الزامات قانونی و در 

مواردی حتی مضحک در حال انجام است.

ــان  ــم ــت ــاخ 3- عـــلـــل انــــحــــراف اجـــــــرای س
توسط مجری

3-1- فقدان تفکر سیستمی
از مشکلات مدیریتی در کشور  بی  تردید بسیاری 
ما، ناشی از فقدان تفکر سیستمی یا بی توجهی به 
آن است. این نکته در حوزه مهندسی ساختمان 
بسیار چشمگیر و بارز است. جالب اینکه مهندسان 
ساختمان که در امور فنی حرفه خود مثلاً در امر 
طراحی، تفکر سیستمی دارند و اجزای ساختمان یا 

برخی مدیران شهرداری می گویند قانون ما، قانون شهرداری است و قانون نظام مهندسی و کنترل 
ساختمان مال شما است.
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سازه را جداگانه و بدون ارتباط با یکدیگر به عنوان 
کل واحد طراحی نمی کنند، در اتخاذ تصمیمات 
برای اداره امور حرفه خود کاملاً جزء نگر، جزیره ای 

و غیر سیستمی عمل می کنند. 
ــزای  اج از  کــل واحـــد متشکل  از  عــبــارت  سیستم 
برای  منسجم  و  هماهنگ  نحو  به  هم  به  مرتبط 
ــداف معین اســت و با محیط  نیل به هــدف یا اه
از آن تأثیر  ارتباط است، برآن تأثیر می گذارد و  در 
می گیرد. تمایز سیستم برخورداری از ویژگی ارتباط 
یا تعامل میان اجزا و عناصر از یک سو و ارتباط با 
محیط از سوی دیگر است و آنچه سیستم را دارای 
هویت می سازد، چگونگی این ارتباط ها در راستای 
رسیدن به هدف و منظوری خاص است. به بیان 
دیگر، تفاوت عمده بین مجموعه و سیستم در این 
است که در مجموعه‌ها، عامل تغییر، اضافه یا کم 
شدن اجزای آن ها است، در حالی که عامل تغییر هر 
سیستم تغییر در چگونگی ترکیب اجزا در بخش های 
تشکیل‌دهنده آن است که به شکل سازمان یافته 

خاصی با یکدیگر روابط متقابل دارند.
یکی از اصول تفکر سیستمی، توجه به رابطه علت 
و معلولی بین پدیده ها است. دیدگاه سیستمی 
شخصیت‌ها  و  وقایع  از  فراتر  باید  که  مــی آمــوزد 
داشــت.  توجه  اساسی  ساختارهای  به  و  دیــد  را 
اقدامات  اگر  که  می دهد  نشان  سیستمی  تفکر 
کوچک در محل مناسب انجام گیرد، گاه می تواند 

بهبودهای پایدار و چشمگیر ایجاد کند.
بحث اجــرای ساختمان توسط اشخاص حقیقی 
امور  سایر  مانند  نیز  صلاحیت  دارای  حقوقی  و 
نیازمند  شدت  به  حوزه  این  تعاملات  و  حرفه ای 
از آن غفلت  تفکر سیستمی است. موضوعی که 
شده و نگاه تک بعدی و جزئی نگر اصلی ترین علت 
ایده پیــش‌رو شده است. تدقیق در  این  ناکامی 

علل بیان شده ذیل، گواه این مدعا است. 

3-2- نام مجری
در یکی از جلسات پیــگــیری ایــن مــوضــوع کــه در 

دانشگاه علم و صنعت ایران برگزار شده بود، آقای 
مهندس حسین رامیار از مهندسان پیشکسوت و 
دلسوز کرج که همواره با صدایی رسا و عزمی قوی 
می‌خواهیم  »ما  داشــت:  اظهار  می گفت،  سخن 
اجــرای ساختمان هم مانند طراحی و نظارت، بر 
اســاس پروانــه اشتغال و توسط مــجری صورت 
گیرد. مجری هم دارای پروانه اشتغال با صلاحیت 
ــجری کــه ظــاهــراً در  ــرا بــاشــد.« از اینجا واژه م اج
مــذاکــرات و پیــگــیری هــای هــمــکــاران مقیم کرج 
وارد  روستایی  و  شــهری  ساخت و ساز  ــات  ادبی به 
شده بــود، عملاً رواج یافت. کاش آن روز ایشان 
و آن همکاران ارجمند به جای واژه مجری از واژه 
واژه  همین  زیــرا  مــی کــرد،  استفاده  »پیمانکار« 
مهم  ایــن  کج  خشت  نخستین  مــجری  نامناسب 
شد. بدیهی است از ده ها سال قبل در این کشور، 
اجرا کنندگان عملیات ساختمانی با نام پیمانکار 
شناخته می شدند و می شوند و بهتر بود همین 

واژه در واژه شناسی مهندسی تثبیت شود.
ماده  اجرایی  آئین نامه  مــاده9  در  بعداً  واژه  این 
ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی  قانون   33
مصوب 1383 نیز به تصویب هیئت وزیران رسید 
مـــقررات  دوم  مبحث   1-4-2 بند  تحت  عــیــناً  و 
ملی ساختمان )نظامات اداری( چاپ شد و واژه 
مجری در معنای شخص حقیقی یا حقوقی دارای 
صلاحیت اجرای ساختمان، جایگاه قانونی یافت. 

واژه مجری بعداً مواجه با دو مشکل شد. نخست 
در نظام فنی و اجرایی کشور، مجری به عالی ترین 
مقام دستگاه اجرایی یعنی کارفرمای پروژه اطلاق 
می شود و اجراکننده عملیات اجرایی یا عملیات 
ساختمانی پیمانکار نامیده می شود. این تفاوت 
در  که  اشخاصی  و  مهندسان  بــرای  خصوص  به 
سردرگمی  موجب  مــی کــردنــد،  کــار  نظام  دو  هــر 
و اشتباه مــی شــد. دوم در ســاخــت و ســاز شهری 
ساخت  عوامل  به  جدیدی  شخص  روستایی  و 
اضافه شد: مالک )صاحب کار یا کارفرمای پروژه(، 

ناظر، مجری و پیمانکار که این شخص آخر، شخص 
فاقد صلاحیت بود، حال آنکه اساساً مجری باید 
همان پیمانکارمی بود. البته پیمانکار کل و دارای 

صلاحیت. 
وزارت مسکن و شهرسازی وقت برای رفع این دو 
مشکل و هم زمــان خروج از شرایط ابطال ماده 
یادشده از آئین نامه هیئت وزیران یا مبحث دوم 
 376-375-374 شــمــاره  ــه  ــام دادن طــی  کــه 
ــوان  دی عمومی  هیئت   1386/05/28 مـــورخ 
عدالت اداری ابطال شده بود، واژه مجری را طی 
شیوه نامه ای به سازنده تغییر داد، اما این تغییر 

نیز با دو مشکل جدید روبرو شد. 
و  قانونی  ــراد  ایـ ــده،  ــازن س واژه  نخست  مشکل 
حقوقی بود. واژه »مجری« مصوب هیئت وزیران 
بود و وزارت مسکن و شهرسازی به عنوان یکی 
از اجزای دولت این مصوبه را تغییر داده بود که 
مــقررات  و  قوانین  مراتب  سلسله  رعایت  لزوم  با 
به  وزارتــی  بخشنامه های  و  شیوه نامه  تبعیت  و 
ترتیب از مصوبات هیئت وزیــران، قانون عادی و 
مصوبه  مغایر  و  داشت  منافات  اساسی،  قانون 
هیئت وزیران بود. ایراد دوم معنای عرفی سازنده 
معنای  در  که  بود  کشور  ساخت و ساز  جامعه  در 
ــای مشارکت  »شریک ساخت« بیان و در پروژه ه
در ساخت استفاده می شود. بعضاً این واژه برای 
شخصی که سرمایه گذار پروژه نیز هست یا بعضاً 
برای انبوه ساز و موارد مشابه اطلاق می شود و 
صلاحیت  دارای  معنای»شخص  به  را  آن  کسی 
سازنده  واژه  نمی شناسد.  ساختمان«  ــرای  اج
عمدتاً در مبحث دوازدهم مقررات ملی ساختمان 
)ایمنی و حفاظت کار در حین اجرا( ویرایش 1392 
استفاده شده بود که خوشبختانه با تجدید نظر 
در ویرایش 1403 این مبحث تحت عنوان )ایمنی، 
بهداشت کار و محیط زیست در حین اجرا( اصلاح و 

به همان واژه مجری برگردانده شد. 
اجتماعی  رفــاه  و  کــار  تــعــاون،  وزارت  آنکه  جالب 

ضعف ساختار کلی و عمومی ساخت‌و ساز شهری و روستایی، مهم ترین و مؤثرترین دلیل عدم توفیق 
اجرای ساختمان توسط اشخاص دارای صلاحیت به نام مجری است.
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واژه  از  ــار  ک بــه  ــوط  مربـ مــتــون  از  بسیاری  در  نیز 
»مقاطعه کار« استفاده می کند. گرچه در مواردی 
متون  ــن  ای در  نیز  مـــجری  و  پیمانکار  واژه هــــای 

مشاهده می شود. 
چنین بی توجهی و بی دقتی نهادهای ضابطه گذار 
به خصوص در حوزه مهندسی ساختمان که البته 
به این مورد محدود نمی شود، بسی مایه شگفتی 
برای  را  آشفتگی  و  سردرگمی  سال ها  زیــرا  است 
مردم و دست اندرکاران به دنبال دارد و دارای آثار 
و تبعات منفی در مواردی بسیار است که شرح آن 

خود حدیثی جداست.
این  ــاره  درب تأسف بار  و  شگفت انگیزتر  نکته  اما 
واژه اضافه کردن پسوند ذی صلاح توسط برخی 
اشخاص به دنبال واژه مجری و ابداعی غلط به 
عنوان »مجری ذی صلاح« است که معلوم نیست 
با چه منطقی ساخته شده اما متأسفانه مانند 
و  حقوقی  شرکت  چــون  غلط  واژگـــان  از  بسیاری 
سرطانی  متاستاز  آن،  نظایر  و   2800 آئین‌نامه 
زبــان و قلم حرفه مهندسی  واژگــانــی داده و در 
ــوری که این  ــت. به ط ــاری شــده اس ساختمان ج
ترکیب های غلط و نادرست در مکاتبات وزارت راه 
ساختمان‌  نظام‌مهندسی  سازمان  شهرسازی،  و 
اجتماعی،  رفــاه  و  کــار  تــعــاون،  وزارت  استان ها، 
شهرداری ها و سایر نهادها نیز دیده می شود که 
از روی بی توجهی اســت. شگفتا که  یا به سهو یا 
ذی‌صلاح  مــجری  وظایف  آموزشی  سمینار  حتی 
برگزار می کنند. با دیدن پوستر چنین به اصطلاح 
سمینارهایی، این پرسش به ذهن متبادر می شود 
وقتی در درستی این عنوان، تأمل و شناخت کافی 
وظایف  شرح  می توانند  چگونه  ــدارد،  نـ ــود  وج
و  بیان کنند  صحت  و  درستی  به  را  آن  ماهیت  و 
آموزش دهند. باید گفت اساساً ویژگی »ذی صلاح 
بودن« در واژه »مجری« مستتر است. زیرا در غیر 
این صورت این سؤال پیش می آید که مگر طراح 
دارای صلاحیت، طراح ذی صلاح نامیده می‌شود 

نامیده  ذی صلاح  ناظر  صلاحــیــت،  ــاظــردارای  ن یا 
مجری  هم  صلاحیت  دارای  مــجری  که  مــی شــود 
ذی صلاح نامیده شود؟ وقتی از ترکیب غلط مجری 
ذی صلاح استفاده شود، این مفهوم حاصل می 
شود که مجری غیرذی صلاحی هم هست که محق 
به کار و فعالیت ساختمانی است و به عبارت دیگر، 
آن هم به رسمیت شناخته شده است اما در واقع 

چنین نیست و نباید چنین باشد.
از منظر علم الفاظ منشاء واژه مجری وضع و قرارداد 
است. به عبارت دیگر هیئت وزیران به عنوان واضع 
در مصوبه خود واژه مجری را به عنوان موضوع به 
اجرای  عهده دار  صلاحیت  دارای  شخص  معنای 
ساختمان یا موضوع له آورده است و این دلالت 
وضعی لفظی است، اما چون واژه مجری بر خارج 
از معنای آن یعنی پیمانکار دلالت می کند، دلالت 
التزامی است، اگر از لفظ پیمانکار استفاده می شد، 
وضع در حالت حقیقت بود و اکنون که در معنای 
ملاحظه  ــت.  اس مجاز  حالت  در  ــت،  اس پیمانکار 
می شود این نحوه نام گذاری از نظر مبانی لفظی 
نیز ایراد دارد و متأسفانه از این حیث نیز به این مهم 

توجه نشده است. 

3-3- تشخیص صلاحیت مجریان
سومین گام در انحراف این فرخنده فال در نحوه 
وزارت  بــود.  ساختمان  ــرای  اج صلاحیت  اعطای 
مسکن و شهرسازی وقت، برای اجــرای این مهم 
اجــرای  از  کــه  زیبایی  عجله داشـــت، چــشــم‌انــداز 
دارای  متخصص  اشخاص  وسیله  به  ساختمان 
صلاحیت حرفه ای و قانونی تصویر می شد، مدیران 
وقــت وزارت مزبــور را بر آن داشــت که در اعطای 
صلاحیت اجرای ساختمان البته از سر دلسوزی و 
علاقه مندی تعجیل نمایند. در نخستین گام مقرر 
شد به کلیه دارندگان صلاحیت نظارت، صلاحیت 
اجرا در همان پایه اعطا شود. در نتیجه اشخاصی 
بودند،  نساخته  کوچک  ساختمان  یک  حتی  که 
آوردن  فراهم  اجــرا،  جزئیات  پیمانکاری،  رونــد  از 

مصالح و اشخاص و ابزار و ماشین آلات، قراردادها 
مــدیریــت  پروژه،  مـــدیریـــت  حــقــوقــی،  نــکــات  و 
نگارش  مالیات،  بیمه،  مالی،  تعاملات  ساخت، 
نکته  ده هــا  و  مجالس  صــورت  و  صورت جلسات 
گاهی نداشتند  باریک تر از موی اجرای ساختمان آ
تجربه  و  سابقه  و  نداشتند  تسلطی  ــا  آن ه بر  یا 
نداشتند،  ساختمان  اجــرای  در  هم  کافی  و  لازم 
در کنار برخی اشخاص که واقــعاً این صلاحیت را 
دارا بودند، دارای صلاحیت اجرا شدند. این روند 
در گام بعدی به ارائه سابقه کار و بعداً به آزمون 
اجــرای  ارائــه سابقه  امــا  یافت،  و مصاحبه تغییر 
ساختمان که بر مبنای تأییدیه ای روی کاغذ بود 
به  نیل  در  وجه  هیچ  به  گزینه ای  چهار  آزمونی  و 
هدف اصلی تعیین صلاحیت، مؤثر و مفید نبود. 
در برخی موارد هم با لحاظ قبولی با نمره های 48 
و 49، اعطای صلاحیت به کسانی صورت گرفت که 
از عهده کسب نیمی از امتیاز آزمون متوسط جزوه 
کم  امروز  اینکه  کما  بودند،  برنیامده  باز  کتاب  و 
نیستند اشخاصی که دارای صلاحیت اجرا هستند 
و مجری نامیده می شوند، اما اشراف و تسلط و 
حتی آشنایی در کمترین حد به موارد پیش گفته 
سترگ  وظیفه  شــدن  عــهــده دار  از  رأساً  و  ندارند 

اجرای ساختمان ناتوانند. 

و  پروانــــــــه  ــدور  ــ ــ ص ــع  ــ ــراج ــ م نـــقـــش   -4-3
کنترل ساختمان

یکی از عجیب ترین اتفاقاتی که در ایران می توان 
جاری  قوانین  از  مدیران  برخی  تلقی  بود،  شاهد 
کشور به عنوان »قانون ما« و »قانون شما« ست. 
تجاهل  یا  نمی دانند  واقعاً  یا  ظاهراً  مدیران  این 
عارف می کنند که می گویند فلان قانون مال ما 
است و بهمان قانون مال شما. گویی هر قانون 
وضع  محدود  و  خــاص  اشخاص  ــرای  ب جداگانه 
می شود. مثلاً برخی مدیران شهرداری می گویند 
ــون شـــهـــرداری اســـت و قــانــون  ــان ــون مـــا، ق ــان ق
نظام مهندسی و کنترل ساختمان مال شما است. 

محکومیت های انتظامی اساساً به علت روند طولانی چندساله تا قطعیت یافتن و عدم تأثیر در ابعاد 
مالی تخلف، بازدارندگی خود را از دست می‌دهد.
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)در مذاکره با نمایندگان سازمان نظام مهندسی 
شخصاً  نگارنده  که  عبارتی  استان(.  ساختمان 
احد  شوربختانه  حتی  اســت.  شنیده  دفعات  به 
بزرگ  بانک های  از  یکی  اسبق  عامل  مــدیــران  از 
کشور در خصوص مشکلی که در صاحبان امضاء 
حساب سازمان استان وجود داشت و استدلالی 
با تأکید بر قانون اخیر ارائه شد، فرمودند: »قانون 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان مال شما است. 
قانون ما قانون تجارت است.« این نگاه تک بعدی 
از ساز و‌کار قوانین و مفاد ماده 5  ناآگاهی  از  که 
قانون مدنی که اشعار می دارد »کلیه سکنه ایران 
ایران  اتباع داخله و خارجه مطیع قوانین  از  اعم 
خواهند بود مگر در مــواردی که قانون استثناء 
کرده باشد.« نشأت می گیرد، عامل بسیاری از عدم 
موفقیت قوانین و مقررات در اجرای آن ها است. 
تبصره  که  اعتباری  تفکری،  چنین  در  متأسفانه 
7 ماده 100 قانون شهرداری اصلاحی 1353 نزد 
قانون  ازکل  دارد،  شهرداری  مأموران  از  تعدادی 
است  بیشتر  ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی 
و این عیب و ایرادی بزرگ در ساختار اداری است. 
از قانون اخیر  اجرا و کــنترل بخش های عمده ای 
معطوف به مراجع صدور پروانه و کنترل ساختمان 
است و عدم توجه کافی این نهادها به تنهایی در 
نرسیدن به اهداف این قانون کفایت می کند. این 
امر ناشی از دو عامل است، نخست فقدان تفکر 
تفکر  فقدان  دوم  و  قانون  تدوین  در  سیستمی 
سیستمی در اجرای قانون. از این رو عدم همکاری 
شایسته و بایسته این مراجع یکی دیگر از علل عدم 
موفقیت طرح اجرای ساختمان توسط اشخاص 

صلاحیت دار بود. 
از سوی دیگر واضح و مبرهن است که هر تغییری 
مواجه با مقاومت و مخالفت است. طبیعی بود 
که مراجع صدور پروانه و کنترل ساختمان از یک 
سو و مالکان و صاحبان کار که به دخالت وسیع در 
امر تخصصی مهندسی ساختمان عادت نموده 
بودند، از سوی دیگر با این تحول مخالفت نمایند 

و آن را نادیده انگارند، اجــرای تدریجی این طرح 
توام با پایش مداوم و مستمر آن برای از بین بردن 
ایـــرادات و اشکالاتی که در اجــرا بروز می نمود و 
مکشوف یا مشهود می گردید در نهادینه شدن آن 
اهمیت فراوانی داشت، اما الزام اجرای یک باره آن 
در کل کشور برای همه ساختمان ها در گروه‌های 
چهارگانه بدون حصول شرایط و امکانات لازم علت 

دیگری بر عدم توفیق این طرح ارزشمند بود.

گاهی و آموزش مناسب 3-5- فقدان آ
اجرای طرحی جدید با این حجم و گستره، لازمه 
گاهی و آموزش های ضروری به  ارائــه اطلاعــات، آ
اشخاص تشخیص صلاحیت شده بود. در واقع 
پس از الزامی نمودن این طرح، اشخاص تشخیص 
ــا و  ــواری ه صلاحــیــت شــده در بــرابــر کوهی از دش
از  بسیاری  در  شدند.  رهــا  مشکلات  و  معضلات 
محل ها اجرای این طرح با تأخیر فراوان آغاز شد 
و در بعضی محل ها هنوز هم اجرا نمی شود و در 
جاهایی که ظاهراً اجرا می شود جریان امر به شدت 
و کاملاً مغایر با اصل طرح است. روشی جدا، مغایر 
و حتی مخالف با طرح اصلی که نمی توان نامی جز 

»تقلب نسبت به قانون« به آن داد.
جا داشت قبل از آغاز این طرح، مدارک و مستندات 
کافی، راهنماها و کتابچه های ساده برای هدایت 
ــی و  ــوزش ــد، جلسات آم ــی‌ش ــاده م اشــخــاص آمـ
در  کم  دســت  و  می‌شد  بــرگــزار  مناسب  توجیهی 
یک یا دو سال نخست، پایش و هدایت و حمایت 
مستمر و مداوم صورت می گرفت. در غیاب چنین 
آموزش هایی، حتی اکنون و بیش از بیست سال 
از آغاز این طرح، با برخی مجریان مواجه هستیم 
که با بدیهیات وظایف و نحوه عملکرد خود آشنا 
نیستند چه رســد به اشــراف و تسلط. به عنوان 
مدیریت  پیمان  از  صحیحی  شناخت  غالباً  مثال 
وجود ندارد، مستندسازی پروژه به درستی انجام 
حداقل ها  در  شود،  تأمین  اگر  ایمنی  نمی شود، 
است و بدون توجه به الزامات قانونی و ده‌ها عیب 

و نقص دیگر. در این سال ها نیز گرچه کلاس‌ها و 
موضوع  ــن  ای در  مختلفی  آمــوزشــی  دوره هــــای 
برگزار شده و می شود، اما چون فاقد انسجام و 
برنامه ریزی کامل و جامع و مانع بوده، وافی به 
مقصود نبوده و بعضاً حتی با ارائه مطالبی اشتباه 
توأم بوده است. به طور مثال به قرار اطلاع در برخی 
کلاس های ویژه مجریان پیمان و شرایط عمومی 
و خصوصی پیمان- نشریه 4311 سازمان برنامه 
و بودجه کشور تدریس می شد یا می شود که به 
ــره قــراردادهــای  عنوان قـــراردادی الحاقی و درزم
اداری، صرفاً برای نظام فنی و اجرایی کشور و در 
چهارچوب ساختار همان نظام و کارفرمای دولتی 
این  ــت،  اس شــده  تدوین  عمومی  نهاد  بعضاً  یا 
نشریه باید در همان نظام استفاده شود و کارایی 
خود را در آن نظام دارا است، اما به علت شرایط 
و ویژگی های خاص و متفاوت نظام ساخت و ساز 
شهری و روستایی به ویژه حوزه حقوق خصوصی، 
مطلقاً انطباق قانونی از جمله با اصل آزادی اراده 
و مفاد ماده 10 قانون مدنی و در نتیجه کارآمدی 
لازم در نظام اخیر را ندارد و به همین دلیل، شرایط 
عمومی، قراردادها و شرایط خصوصی جداگانه 
برای نظام ساخت و ساز شهری و روستایی قطع نظر 
از برخی ایرادات و اشکالات آن، در انتهای پیوست 
)نظامات  ساختمان  ملی  مـــقررات  دوم  مبحث 
اداری( ارائه شده است که غالباً تدقیق کافی در آن 

صورت نمی گیرد.

و  ــی  ــ ــوم ــ ــم ــ ع گـــــاهـــــی  آ فـــــقـــــدان   -6-3
روش های تشویقی 

از مقدمات لازم برای آغاز طرح و فراهم ساختن 
زمینه اجــرای آن، غیر از اجــرای تدریجی و گام به 
گام، اجرای محدود از چند شهر و توسعه تدریجی 
ایجاد  کــشــور،  روســتــاهــای  و  شهرها  کلیه  بــه  آن 
آمادگی نزد مالکان و صاحبان کارها بود. مالکان 
که  بــفروش‌هــا  و  بساز  و  سازندگان  خصوص  به 
تعیین کننده  و  تصمیم گیر  همه گونه  ســال هــا 

یکی از عوامل توفیق این طرح تقید مجریان به اخلاق مهندسی، وظیفه شناسی و مسئولیت پذیری 
حرفه‌ای است.

 فصلنامه فنی و مهندسی 81
شمــــــــــــاره131  / زمستــــــــان1404

رویکرد�های نوین



نحوه ساخت و ساز و تعیین کننده معماری، سازه، 
تأسیسات، مصالح، ماشین آلات، کارگران و همه 
موارد ساخت و ساز بودند، به یک باره با الزام اجرای 
ساختمان توسط اشخاص دارای صلاحیت شدند 
و مشاهده نمودند این اقتدار و حکمرانی خود در 
به عنوان  به دیگرانی  باید  را  عرصه ساخت و ساز 
مجری واگذار کنند، بنابراین با نهایت قدرت در برابر 
این فرایند موضع گرفته، به مخالفت یا مقاومت 
یا بی توجهی به آن پرداختند و از اجرای آن سرباز 
افراد اجرای ساختمان توسط  این  زدند. به زعم 
مجری، هزینه ها را افزایش می داد، غافل از اینکه 
آنچه در ذهن این افراد بود، سودجویی به هر نحو 
ممکن بود نه ساخت اقتصادی بنا و این واقعیت 
اشخاص  توسط  مهندسی  صحیح  ــرای  اج با  که 
دارای صلاحیت صرفه جویی در هزینه ها و اقتصاد 

پروژه تأمین می شود، مکتوم و پوشیده ماند.
برخی  نامناسب  عملکرد  بعضاً  که  نماند  ناگفته 
مجریان نیز در تشدید این مخالفت ها مؤثر بود، 
فردی که به دلیل سال ها ساخت و ساز، به درستی 
ــن کار  ــود را صــاحــب حــق بـــرای ای ــت، خ ــادرس یــا ن
می دانست، مواجه با مجری بی تجربه ای بود که 
صرفاً صلاحیتی بر روی کاغذ داشت، اما از تجربه 
یا تعاملات اجتماعی لازم بی بهره  و تسلط کافی 
را اعلام  آمادگی تقبل صــوری سمت خود  و  بود 
می نمود، بهانه ای مناسب در دست این اشخاص 
شد تا کار اجرا را به چنین مجری ای نسپارند و صرفاً 

اوراق اداری را تکمیل و ارائه کنند.
گاهی عمومی در سطحی وسیع  لازم بود نخست آ
ساختمان  خرید  متقاضی  مردم  می شد،  انجام 
ترغیب می‌شدند تا جویای ساختمان های ساخته 
شده توسط اشخاص دارای صلاحیت باشند و با 
اقدامات تشویقی نظیر معافیت یا برخورداری از 
تخفیف های مالیاتی و عوارض شهرداری، انتخاب 
سالانه ساختمان نمونه شهر یا روستا و اقدامات 
مشابه دیگر تغییر در پارایم ها و اذهان ذی نفعان 

گاهی لازم نزد  را مهیا می‌ساختند. از این رو فقدان آ
ذی نفعان و اشخاص دست اندرکار ساخت و‌ساز از 

علل دیگر ناکامی این طرح به شمار می آید.

3-7- ضعف ضمانت اجرایی
گرچه در مفاد بندهای مبحث دوم مــقررات ملی 
مسئولیت  و  وظیفه  اداری(  )نظامات  ساختمان 
ــرای ســاخــتــمــان و صــحــت عملیات  ــ اجـ ــل  ــام ک
ساختمان،  ملی  مـــقررات  رعــایــت  ساختمانی، 
ــه  پروان محتوای  شهرسازی،  مـــقررات  و  ضوابط 
اصول  رعایت  مصوب،  نقشه‌های  و  ساختمان 
ایمنی و حفاظت کارگاه و مسائل زیست محیطی، 
ارائه برنامه زمان بندی کارهای اجرایی به ناظر، و 
انجام کلیه عملیات ساختمانی با هماهنگی ناظر، 
از حیث عدم وجود  اجــرا  از  بررســی نقشه‌ها قبل 
در  تغییرات  اعلام  اجـــرا،  ــرای  ب کفایت  و  اشــکــال 
موعد  از  قبل  مالک  به  اجــرایــی  تفصیلی  برنامه 
انجام، به کارگیری مهندسان، کاردان ها، معماران 
تجربی و کارگران و استادکاران و عوامل فنی ماهر، 
مشخصات  مطابق  مناسب  مصالح  از  استفاده 
نقشه های  تهیه  اجباری،  استانداردهای  و  فنی 
چون ساخت و اخذ تأیید ناظر و تحویل آن به مالک 
یا  اجرای ساختمان  و شهرداری، تضمین کیفیت 
ارائه بیمه نامه ساختمان و جبران خسارت ناشی 
از عملکرد خود پس از تأیید مراجع صالح با رعایت 
ــوط، با قاطعیت بر عهده  ــقررات مرب قوانین و م
مجری قرار داده شده است و علی الاصول نتایج 
این مسئولیت از حیث انتظامی، مدنی و کیفری 
اجرایی  ضمانت  و  اســت  مــجری  شخص  متوجه 
آن به شمار می رود، اما این ضمانت اجرا در عمل 
نمود لازم و کافی را نداشته و چندان مؤثر نبوده 
اســت. این امر از آن لحاظ است که وظایف فوق 
بر شوراهای انتظامی نظام مهندسی ساختمان، 
رسمی  کارشناسان  از  بسیاری  حتی  و  دادگــاه هــا 
دادگستری تبیین نشده و جایگاه واقعی خود را 
نیافته است. محکومیت های انتظامی اساساً به 

تا قطعیت یافتن و  علت روند طولانی چندساله 
عدم تأثیر در ابعاد مالی تخلف، بازدارندگی خود 
را از دست می دهد و دادگاه ها نیز کماکان بدون 
سابق  عرف  طبق  فوق  قانونی  الزامات  به  توجه 
و بــدون لحاظ این مــوارد یا توجه انــدک به آن ها 
کماکان مالک و ناظر را پاسخگوی اصلی به شمار 
ــواردی که مــجری صوری  مــی آورنــد و در نتیجه م
محکومیت واقعی یافته و عدالت و انصاف در این 
باره تأمین شود، نادر است. این نکته نیز از دیگر 

علل عدم توفیق این طرح شایسته است.

عــمــومــی  و  ــی  ــل ک ســـاخـــتـــار  ــف  ــع ض  -8-3
ساخت و ساز شهری و روستایی 

مهندسی  کــنــونــی  روال  و  چــگــونــگــی  تــوصــیــف 
ساختمان، جریان شگفت انگیزی را پیش رو قرار 
امر  دست اندکاران  از  بسیاری  گرچه  که  می دهد 
شاید از بخشی از آن مطلع باشند، اما این روال 
نــشــده و  ــی  بررسـ بــه صـــورت سیستمی  تاکنون 
با بدیهی ترین اصول  آن که  و اشکالات  ــرادات  ای
مهندسی مغایر است، مکتوم مانده است. نگاه 
سیستمی به این روال نه تنها چهره شگفت‌انگیز 
روال فعلی را می نمایاند، بلکه این سؤال را پیش 
ــی آورد کــه بــه راســتــی نتیجه ایــن روال ظاهراً  ــ م
مهندسی چیست و آیا اصولاً می توان چنین روالی 
ــول و قــواعــد مهندسی یــا حتی  بــا اص را منطبق 

عنوان مهندسی دانست؟ 
از  عــمــده‌ای  بخش  کــه  حیث  ایــن  از  فعلی  روال 
فعالیت های درون آن صوری است، معیوب است. 
در حوزه طراحی، کار تیمی به ندرت وجود دارد یا 
اساساً مشهود نیست. منظور از الزام به تأسیس 
طراحی  بــرای  حقوقی  اشخاص  یا  طراحی  دفاتر 
تیمی  کار  و  کارامدی  و  هم افزایی  ساختمان ها، 
مهندسان معمار، عمران، تأسیسات مکانیکی و 
تأسیسات برقی در کنار هم بود، اما در عمل منجر 
ــه اشتغال به  ــذاری پروان به پروانــه فروشــی یا واگ
دفاتر یا شرکت هایی شد که یک فرد آن را تأسیس 

موضوع »انجام وظایف مهندسی ساختمان« و »ارائه خدمات مهندسی ساختمان« که دو مقوله جدا 
از هم، اولی برمبنای قانون و دومی بر پایه قرارداد است.
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و اداره می کند و اشخاص امتیاز آور اعم از شرکای 
دفتر یا مدیرعامل شرکت و اعضای هیئت مدیره و 
شاغلان، فقط در نام و بر روی کاغذ هستند و عملاً 
به خصوص  ندارند،  آن دفتر و شرکت  در  نقشی 
نقش فنی و مهندسی در رشته خــود، طراحی و 
نقشه ها توسط اشخاصی تهیه می شود که یا از 
مجموعه اسامی مندرج در پشت پروانه اشتغال 
نیستند یا به ندرت از آنند و نام و امضای آنان در 
ذیل نقشه ها قید نمی شود. بعضاً حتی مهر آنان 
نیز در اختیار آن دفتر یا شرکت است و در صورت نیاز 
با تقلید امضا زحمت فرد را کم می کنند. حتی اگر 
این طراحی و تهیه نقشه ها توسط همان طراحان 
و با دقتی خاص تهیه شود، دراجرا مواجه با روالی 
به نام »دو نقشه ای« است، پدیده ای مذموم و 
خلاف قوانین و مقررات و مغایر با اصول مهندسی، 
اساس  بر  شده  تهیه  و  طراحی  نقشه های  یعنی 
ضوابط شهرسازی و مــقررات ملی ساختمان که 
ضمیمه پروانه ساختمان است، به کناری گذارده 
قانونی  نــصــوص  خلاف  ساختمان  و  مــی شــود 
خلاف نقشه های منضم به پروانه ساختمان و با 
نقض بسیاری از ضوابط شهرسازی از جمله سطح 
اشغال، تعداد طبقات، تعداد واحدها، پارکینگ ها 
و غیره و بدون رعایت مقررات ملی ساختمان، با 
یا  می شود  اجــرا  ساختمان،  پروانــه  مفاد  نقض 
نقشه هایی به این صورت تهیه می‌شود که مبنای 
به  شوربختانه  و  می‌گیرد  قرار  ساختمان  اجــرای 
این نقشه های خلاف، به غلط نقشه های اجرایی 
اجرا  نحو  این  به  که  ساختمانی  می شود.  گفته 
می شود، نهایتاً یا به مدد کمیسیون های مختلف 
کــنترل  و  پروانـــه  ــدور  با چشم پوشی مرجع ص یا 
مهندسی  غیر  و  قانونی  غیر  اخذ  با  یا  ساختمان 
برگی به نام »تأیید استحکام بنا« به هر حال به 
اتمام می رسد. اجرای ساختمان نیز که مقرر بود 
توسط اشخاص دارای صلاحیت به نام مجری به 
انجام رسد و مجری در واقع به صورت پیمانکار 
الزام  از اهــداف  انحراف کامل  با  کل عمل نماید، 

ــد، به نحوی که در اکثر  آن به حالت صــوری درآم
قریب به اتفاق پروژه هــا همان روال سابق یعنی 
اجرای ساختمان توسط اشخاص فاقد صلاحیت 
صورت می گیرد و مجری صرفاً نامی بیش نیست 
ــر بــه حــضــور هــر از چند وی در کــارگــاه  ــداکث و ح
ساختمانی و بعضاً ارائه گزارش توسط وی ختم 
می شود. اجرای ساختمان توسط اشخاص فاقد 
صلاحیت، در وصف دو نقشه ای و در جایی که ناظر 
موظف است به استناد مفاد پیوست مبحث دوم 
مقررات ملی ساختمان )نظامات اداری( از اجرای 
دارای  شخص  یعنی  ــجری  م توسط  ساختمان 
صلاحیت اجرا اطمینان حاصل کند، نظارت بر چه 
چیز و چگونه خواهد بود؟ در خصوص شرکت های 
مجری ساختمان و شرکت های نظارت ساختمان 
که  امتیازآور  اشخاص  صوری  وضعیت  همان  نیز 
درباره اشخاص حقوقی طراحی گفته شد، برقرار 
است و اساساً مشخص نمی شود، وظیفه اجرا یا 
نظارت بر عهده کدام یک از افرادی است که اسامی 
آنان در ظهر پروانه اشتغال به کار شخص حقوقی 
قید شده است، جریان این شرکت ها که روزی با 
فرضیه »ارائه خدمات توسط اشخاص حقوقی با 
کیفیت، معتبر و مستمر خواهد بود.« مقرر شد، 
چنان از اصل به دور افتاده که حتی عنوان آن ها به 
جای شخص حقوقی یا شرکت مهندسی، با غلط 

فاحش و آشکار شرکت حقوقی نامیده می شود. 
نکته اینجا است که در روال معیوب و صــوری از 
طراحی تا اجرا و نظارت و ظاهری بودن این عناوین 
که حتی بعضاً در حوزه حرفه، با واژگــان غلط نیز 
توسط  ساختمان  اجــرای  توقع  می‌شود،  عنوان 
مجری با رعایت مقررات ملی ساختمان، ضوابط و 
مقررات شهرسازی و محتوای پروانه و نقشه‌های 
ضمیمه آن، با وجود فرایند دو نقشه ای کدامین 
داشته  همراه  به  ساخت و ساز  در  را  شگرف  تأثیر 

است که برخی اشخاص مدعی آن هستند؟
بی تردید ضعف ساختار کلی و عمومی ساخت و ساز 

دلیل  مؤثرترین  و  مهم ترین  روستایی،  و  شهری 
اشخاص  توسط  ساختمان  اجــرای  توفیق  عــدم 

دارای صلاحیت به نام مجری است.

3-9- آرای دیوان عدالت اداری
ــه در ســاخــتــار کــلــی اجـــرای  از عــلــل مــهــم دیــگــر ک
ساختمان توسط مــجریــان، تــرک انــداخــت و آن 
عدالت  ــوان  دی آرای  نمود،  متزلزل  و  تضعیف  را 
اداری در این خصوص بود. دو رأیی که بی تردید 
به اشتباه صادر شد، اما در تزلزل روند اجرای این 
مهم بسیار تأثیرگذار بود. نخست دادنامه شماره 
در   1386/05/28 ــورخ  م  376-375-374
ابطال ماده 9 آئین نامه اجرایی ماده 33 قانون 
بند  یا همان  کــنترل ساختمان  و  نظام مهندسی 
ساختمان  ملی  ــقررات  ــ م دوم  مبحث   1-4-2
 99 شــمــاره  ــه  ــام دادن دوم  و  اداری(  )نــظــامــات 
پیوست   7 ماده  ابطال  در   1394/02/14 مورخ 
)نظامات  ساختمان  ملی  مـــقررات  دوم  مبحث 
رأی صــادره در دادنامه نخست در  اداری(. گرچه 
شماره  دادنــامــه  ــدور  ص بــا   1402/07/8 تــاریــخ 
اداری  عدالت  دیــوان   14023139000735908
نقض شد و اعتبار حقوقی ماده مذکور مورد تأیید 
قرار گرفت، اما آسیبی که این رأی در طول بیش از 
6 سال اعتبار آن از ابعاد مختلف بر فرایند اجرای 
وارد  صلاحیت  دارای  اشخاص  توسط  ساختمان 
ساخت، جبران ناپذیر خواهد بود. آسیب دادنامه 
دوم یاد شده نیز کمتر از دادنامه نخست نیست به 
خصوص که بخش مهم وظایف و مسئولیت های 

مجریان ساختمان را در برمی گیرد.
آرای  نامناسب  تبعات  و  ــار  ث آ بررســی  و  مطالعه 
اداری در حــوزه مهندسی  دیــوان عدالت  اشتباه 
و  تحقیق  و  دیــگــر  فرصتی  نیازمند  ساختمان، 
مقاله ای دیگر است، اما در صدور چنین آرایی نباید 
از نقش کمبود نگاه تخصصی و اشراف حرفه ای 
مهندسی ساختمان در دیوان عدالت اداری و تفکر 
صرف حقوقی در لابه لای بندهای قوانین و مقررات 

یکی از اصول تفکر سیستمی، توجه به رابطه علت و 
معلولی بین پدیده ها است.
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از یک سو و عدم دفاع لازم و کافی توسط نهادهای 
طرف شکایت به خصوص وزارت راه و شهرسازی 
در برهه هایی از زمان و در برخی دوره های مدیریت 

وزارتخانه، غافل ماند.

3-10- ضعف اخلاق حرفه ای 
در بررســی وضعیت فعلی اجــرای ساختمان‌ها و 
صوری بودن مجریان و نامطلوب بودن وضعیت 
اجرای فعلی، عامل دیگری نیز قابل توجه است. 
آن هم تفاوت در نوع مهندسی، نگرش و نوع نگاه 
به مهندس بودن و تقید به اخلاق حرفه ای نسل 
مهندسی گذشته در حوزه ساختمان با نسل های 
نــســل هــای قبلی  بـــرای  بــعــدتــر و فعلی اســـت. 
مهندسی  )نسل  کشور  در  ساختمان  مهندسان 
نگارنده و پیش از آن( تا آنجا که نگارنده با بخش 
وسیعی از آنان ارتباط و کار و همکاری داشته است، 
مهندسی و مهندس بودن ویژگی ها، شاخص ها، 
جایگاه و اهمیت خاصی داشت. یکی از مهم ترین 
این نکات »تعهد به حرفه مندی صحیح و دقیق و 
کامل در مهندسی ساختمان« و »رعایت اخلاق، 
نمونه های  بـــود.  مهندسی«  شــئــون  و  منش 
ــده و تــجربــه کـــرده‌ام که  متعددی را شخصاً دی
بسیاری از این نسل از مهندسان به هیچ وجه انجام 
صحیح و دقیق وظایف خود را فدای هیچ مابه ازای 
دیگر نمی‌کردند و نمی کنند، سختی های مهندسی 
را به راحت طلبی ترجیح نمی دادند و نمی دهند و 
اولویتی بر منافع مادی در مقابل حیثیت و شأن و 
وظیفه حرفه ای قائل نبودند و نیستند. اما اکنون 
اوضاع به گونه ای دیگر است، تحصیل منافع مالی 
بــرای برخی مهندسان بر همه چیز  انــدک فــوری 
اولویت دارد. به طور مثال در موضوع این نوشتار، 
برخی مجریان به جای پذیرش وظیفه اجرا و حتی 
بهره مندی از منفعت مناسب مالی مثلاً ده درصد 
مدیریت  حق الزحمه  عنوان  به  ساخت  هزینه 
ملی  ــقررات  م دوم  مبحث  پیوست  در  که  پیمان 
است،  شده  توصیه  اداری(  )نظامات  ساختمان 

صورت  به  انــدک  بسیار  مبلغی  قبال  در  حاضرند 
صوری، فقط مهر و امضای تعهد آن را تقبل نمایند، 
با غفلت تمام از مسئولیت آنکه بر عهده شان قرار 
یا توسط  اجــازه دهند که مالک خــود  می گیرد و 
اشخاص فاقد صلاحیت هرآنچه خواست غلط یا 
درست بی‌خبر از آنان بسازد. اگر مقاومت مالکان 
بر واگـــذاری عملیات  بــفروش هــا  و برخی بساز و 
تأمل  قابل  رونــد  این  در  مجریان  به  ساختمانی 
اســـت، از آن بــدتــر راحــت طــلــبــی، ســهــل‌انــگــاری و 
ناآگاهی برخی مجریان نیز این معادله نامیمون 
را کامل کرده است. بی تردید یکی از عوامل توفیق 
این طرح تقید مجریان به اخلاق مهندسی، وظیفه 
تا  و  اســت  حــرفــه‌ای  مسئولیت پذیری  و  شناسی 
زمانی که این امر محقق نشود، در به همین پاشنه 

خواهد چرخید. 

نظام مهندسی  ســازمــان هــای  نقش   -11-3
ساختمان استان ها و شورای مرکزی

ساختمان  کـــنترل  و  نظام مهندسی  قــانــون  در 
مصوب 1374، آئین نامه اجرایی آن مصوب 1375 
و اصلاحیه‌های بعدی، مبحث دوم مــقررات ملی 
ساختمان )نظامات اداری( و پیوست آن و ضوابط 
لازم الاجــرا و مــدارک و مستندات دیگر به کرات و 
نظام مهندسی  ســازمــان هــای  نقش  بر  هــمــواره 
انجام  حسن  بر  نظارت  در  استان ها  ساختمان 
انجام  و  خود  اعضای  توسط  مهندسی  خدمات 
کنترل های لازم به صورت کامل یا موردی، تعقیب 
اعضای متخلف و موارد مشابه تأکید شده است. 
این تأکید در مفاد ماده 19 آئین نامه اجرایی ماده 
ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی  قانون   33
مصوب 1383 یا بند 2-4-11 مبحث دوم مقررات 
ملی ساختمان )نظامات اداری( به صراحت درباره 
اما  است.  شده  ذکر  ساختمان  مجریان  عملکرد 
برنامه‌ریزی  و  سیستمی  ــنترل  ک و  نظارت  هرگز 
شده مرکب از مــواردی چون بررسی نحوه عمل، 
رفع نواقص و ایرادات، ارائه مشاوره و راهنمایی 

صــدورپروانــه  مراجع  با  هماهنگی  مــجریــان،  به 
ساختمان، برقراری روش های تشویقی و تنبیهی، 
برگزاری جلسات توجیهی برای مالکان و مجریان، 
ــی و صــوری کــاری و  بــرخــورد قاطع با امضا فروش
نقض اخلاق حرفه ای و موارد دیگر برای قراردادن 
اجرای ساختمان در مسیر واقعی خود، به منصه 
ظهور نرسیده است. بحث درباره علل عدم ایفای 
شــورای  و  استان ها  سازمان های  واقعی  نقش 
مرکزی و حتی وزارت راه و شهرسازی در این مهم 
می توان  اختصار  به  امــا  می طلبد،  جــدا  فرصتی 
گفت مــواردی چون دوره کوتاه تصدی عضویت 
هیئت‌ مدیره و به خصوص هیئت رئیسه سازمان 
استان، عدم اشراف برخی اعضای هیئت مدیره و 
دست اندرکاران بر فرایندهای حرفه ای مهندسی 
عافیت طلبی  منافع،  تعارض  وجــود  ساختمان، 
و تأکید بر اخذ رأی اعضا در دوره آتی انتخابات، 
تأثیر رأی کنترل شونده بر سمت کنترل کننده در 
کلیه سطوح سازمان که عملاً شیوه خود تنظیمی 
را مواجه با اختلال می کند، عدم شناخت کافی از 
جایگاه سازمان و وظایف آن و موارد مشابه در این 
امر مؤثر است و به این علت است که بعضاً دیده 
به  پرداختن  جای  به  اشخاص  از  برخی  می شود 
وظایف قانونی خود در سمت مربوط، به دنبال 
مواضعی پوپولیستی و حاشیه ای هستند، غافل 
از اینکه اگر وظایف درست انجام شود، جایگاه و 
شأن مهندسی به نحوی ارتقا می یابد که همانند 
بــرای  بیــمــه  پــوشــش  و  معیشت  و  ــار  ک گذشته، 
مهندس ساختمان امری تأمین شــده، ســاده و 

پیش پاافتاده جلوه نماید.

4- جمع‌بندی

ــراوان بــر ضرورت و اهــمــیــت اجـــرای  ــ ــا تــأکــیــد ف ب
ساختمان ها توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی 
حرفه مند دارای صلاحیت فنی، تخصصی و قانونی 
موارد زیر را در اصلاح فرایند نادرست و ناکارآمد 

همکاری و همراهی وزارت راه و شهرسازی، وزارت کشور و سازمان نظام مهندسی ساختمان )شورای 
مرکزی و استان ها( و نهادهای تحقیقاتی و پژوهشی مهندسی ساختمان با جلب نظر انجمن های 

معتبر حرفه‌ای و ذی نفعان بسیار ضروری است.
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فعلی اجرای ساختمان پیشنهاد می نماید:
4-1- وضعیت اجرای ساختمان توسط مجریان با 
لحاظ نقاط قوت و ضعف و فرصت ها و تهدیدها به 
طور کامل با پوشش کلیه استان ها در چهارچوب 
یک یا چند طرح پژوهشی، آسیب شناسی شود و 
راهکارهای مناسب برای رفع معایب و ایرادات آن 

پیش بینی و اجرا شود.
4-2- همکاری و همراهی وزارت راه و شهرسازی، 
وزارت کشور و سازمان نظام مهندسی ساختمان 
)شورای مرکزی و استان ها( و نهادهای تحقیقاتی 
نظر  جلب  بــا  ساختمان  مهندسی  پژوهــشــی  و 
انــجــمــن هــای معتبر حــرفــه‌ای و ذی نــفــعــان در 

خصوص بند )1 ( فوق بسیار ضروری است.
4-3- وضعیت مذموم، غیرقانونی و غیرمهندسی 
دونقشه ای درخصوص ساختمان ها با هماهنگی 
سازمان  و  شهرسازی  و  راه  وزارت  کشور،  وزارت 
در  مــرکزی(  )شــورای  ساختمان  نظام مهندسی 
پروانه  صدور  مراجع  و  شود  برچیده  وقت  اسرع 
و کنترل ساختمان به جد موظف به جلوگیری از 
این امر و رعایت دقیق و کامل ضوابط شهرسازی 

و مقررات ملی ساختمان شوند. 
4-4- بازنگری در عنوان مجری ساختمان و تغییر 
آن به پیمانکار، همچنین بازنگری در نحوه اعطای 
صلاحیت اجرای ساختمان، با اعمال شرایط لازم و 

کافی و تجربیات گذشته صورت گیرد.
4-5- اعطای صلاحیت اشخاص حقوقی اجرای 
ساختمان به منظور جلوگیری از واگذاری و اجاره 
ــوری اســامــی افـــراد در  ــه اشتغال و درج ص پروانـ
زمره اشخاص امتیازآور همچنین واقعی نمودن 
ارائه خدمات و انجام وظایف قانونی مهندسان 

ساختمان در حوزه اجرای ساختمان به عمل آید.
به  ساختمان  نظام‌مهندسی  ســازمــان   -6-4
از تأسیس  وظایف اصلی و قانونی خود و هدف 
آن به عنوان نهاد حرفه ای همانند سایر نهادهای 
حرفه ای در دنیا و در مسیر اهداف اصلی تأسیس 

بر  نظارت  خصوص  در  ــژه  وی به  نماید،  عمل  آن 
حسن عملکرد حرفه ای اعضای خود.

بازآموزی  و  آمــوزش  شیوه  در  بازنگری  با   -7-4
نظام مهندسی  ســازمــان هــای  عضو  مهندسان 
ساختمان استان ها توسط وزارت راه و شهرسازی 
و سازمان نظام مهندسی ساختمان، آموزش های 
صحیح و دقیق در دو بخش امور حرفه ای و امور 
فنی به خصوص در حوزه اجرای ساختمان توسط 
مدرسان مجرب و مسلط و نیز فضای مجازی در 

دستور کار قرار گیرد. 
زمینه  در  صحیح  و  معتبر  منابع  انتــشــار   -8-4
ارائـــه  و  ســاخــتــمــان  مهندسی  ــف  ــای وظ ــام  ــج ان
سازمان  توسط  ساختمان  مهندسی  خــدمــات 
نظام مهندسی ساختمان در دستور کار قرار گیرد 
و از ارائه آموزه های نادرست به خصوص در فضای 
سمینارها  و  نامعتبر  کتــاب هــای  برخی  و  مجازی 

جلوگیری شود.
مهندسی  وظــایــف  »انـــجـــام  مــوضــوع   -9-4
ساختمان« و »ارائه خدمات مهندسی ساختمان« 
که دو مقوله جدا از هم، اولی بر مبنای قانون و 
دومی بر پایه قــرارداد است، در قانون و مقررات 
منبعث از آن تفکیک و به طور کامل تبیین شود و از 
بیان دو موضوع تحت عنوان واحد »شرح خدمات 

مهندسی« خودداری شود.
ملی  ــقررات  ــ مـ دوم  مــبــحــث  مــحــتــوای   -10-4
به  و  آن  پیوست  و  اداری(  )نظامات  ساختمان 
خصوص مواردی در شرایط عمومی قراردادهای 
ــرارداد و  اجــرای ساختمان و نکاتی چون فسخ ق
رفع اختلاف با بهره مندی از دانش و توان اشخاص 

مسلط، مجرب و مبرز بازنگری و به روزآوری شود.

5- مراجع

ساختمان  کـــنترل  و  نظام مهندسی  ]1[قــانــون   
مصوب 1374 

و  نظام مهندسی  قانون  اجرایی  ]2[آئین نامه   

کنترل ساختمان مصوب 1375 و اصلاحیه‌های 
بعدی آن. 

ــی مــــاده 33 قــانــون  ــرایـ ــه اجـ ــامـ ــن نـ ــیـ  ]3[آئـ
نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب 1383 

 ]4[مبحث دوم مقررات ملی ساختمان )نظامات 
راه و شهرسازی -  اداری( و پیوست آن - وزارت 

تهران - 1383
در  سیستمی  تفکر  منوچهر،  اصــل،  ]5[شیبانی   
مهندسی ساختمان، مجموعه دروس بازآموزی 

مهندسی ساختمان، تهران، 1396  
 ]6[شیبانی اصل، منوچهر، مهندسی ساختمان و 
ساخت و ساز كنونی ما، مجله ساخت و ساز، تهران، 

   1378
انجام  دشواری های  منوچهر،  اصل،  ]7[شیبانی   
ســاخــت و‌ســاز  در  ساختمان  مهندسی  خــدمــات 

شهری، روزنامه اطلاعات، تهران،  1375  
ــی در  ــگـ ــر، درنـ ــه ــوچ ــن  ]8[شـــیـــبـــانـــی اصـــــل، م
آسیب شناسی انتخاب و معرفی ناظر برای نظارت 
مهندسی  فنی  فصلنامه  ساختمان،  اجـــرای  بــر 
شورای مرکزی نظام مهندسی ساختمان، شماره 

130، سال بیست و دوم، پائیز 1404 
]9[ احمدآخوندی، عباس، دولت، نقد مبحث دوم 
مــقررات ملی ساختمان، نشر داخلی در سازمان 
تهران،  تهران،  استان  ساختمان  نظام مهندسی 

 1385
مورخ   376-375-374 شماره  ]10[دادنامه   

1386/05/28 دیوان عدالت اداری. 
 1394/02/14 مــورخ   99 شماره  ــه  ــام ]11[دادن  

دیوان عدالت اداری.
 14023139000735908 شماره  ]12[دادنامه   

مورخ 1402/70/08 دیوان عدالت اداری.

انتشار منابع معتبر و صحیح در زمینه انجام وظایف مهندسی ساختمان و ارائه خدمات مهندسی 
ساختمان توسط سازمان نظام مهندسی ساختمان در دستور کار قرار گیرد.
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1- چکیده

کیفیت خدمات اجرایی در صنعت ساختمان به طور 
مستقیم تحت تأثیر عملکرد مجریان قرار دارد و 
مقررات ملی ساختمان و آئین نامه های اجرایی با 
هدف تأمین ایمنی، بهداشت، بهره دهی مناسب، 
آسایش، صرفه اقتصادی، حفاظت محیط زیست 
و صرفه جویی در مصرف انرژی و حفظ سرمایه های 
ملی تدوین شده اند. این مقاله تأثیر مقررات ملی 
ساختمان و آئین نامه های اجرایی و نقش مجریان 
بر کیفیت خدمات اجرا را بررسی کرده و نقاط قوت 
و ضعف مقررات فعلی در حوزه آموزش، نظارت، 
مؤثر  عوامل  سایر  و  ظرفیت  و  صلاحیت سنجی 
ــقررات ملی و  بر کیفیت خدمات اجــرا در بخش م
بندهای  پایان،  در  می کند.  تحلیل  را  آئین نامه ها 
کیفیت  ارتــقــاء  هــدف  با  اصلاح  ــرای  ب پیشنهادی 

ساخت وساز ارائه می گردد.

2- مقدمه

مهندسان مجری در پروژه های ساختمانی نقش 
ملی  ــقررات  م اهــداف  تحقق  در  تعیین کننده ای 
ساخت وساز  حجم  افزایش  با  دارنــد.  ساختمان 
بازنگری  لزوم  اجــرایــی،  فرایندهای  پیچیدگی  و 
مجریان  عملکرد  با  مرتبط  قانونی  الــزامــات  در 
نهایی  کیفیت  می شود.  احساس  پیش  از  بیش 
زیادی  حد  تا  آن هــا  دوام  و  ایمنی  ساختمان ها، 
وابسته به میزان پایبندی مجریان به مــقررات و 
آئین نامه های اجرایی است. این مقاله به بررسی 
جایگاه مقررات ملی ساختمان و تأثیر آن بر کیفیت 

خدمات اجرایی پروژه های ساختمانی می پردازد.

ــقررات ملی  3- نقش مــجریــان در اجـــرای مـ
ساختمان

اشخاص حقیقی معمولاً با اتکا به تجربه فردی 
در پروژه های کوچک و متوسط فعالیت می کنند، 
در حالی که اشخاص حقوقی از ساختار سازمانی، 
اســت.  بــرخــوردار  منسجم تری  فنی  و  مدیریتی 
تعیین  بــا  دارد  تلاش  ساختمان  ملی  مـــقررات 
استانداردهای  حداقل  اجــرایــی،  و  فنی  ضوابط 
کیفیت را برای هر دو گروه تضمین نماید. با این 
حــال، تفاوت تــوان اجــرایــی ایــن دو گروه ایجاب 
می کند که الزامات مقرراتی به صورت هدفمند و 

متناسب بازنگری شوند.

ــقررات  ــ م بـــازآمـــوزی  و  آمــــوزش  لزوم   -1-3
ملی ساختمان

عدم الزام قانونی برای آموزش تخصصی و اجرایی 
)کارگاهی( و مستمر مجریان، از ضعف های مقررات 
مجریان  از  بسیاری  مــی‌شــود.  محسوب  فعلی 
بدون آشنایی کافی با آخرین ویرایش های مقررات 
اقدام  اجرایی،  آئین نامه های  و  ساختمان  ملی 
به فعالیت می نمایند که این امر منجر به کاهش 
هدفمند  آمــوزش هــای  ــردد.  ــی گ م اجــرا  کیفیت 
اجباری و دوره ای می تواند نقش مؤثری در ارتقاء 

کیفیت خدمات اجرایی داشته باشد.

کیفیت  بــر  بـــازرســـی  و  نــظــارت  لزوم   -2-3
عملکرد مجریان

برای  چهارچوبی  ساختمان  ملی  ــقررات  م اگرچه 
نظارت بر عملکرد مجریان پیش بینی کرده است، 
اما در عمل ضعف در بازرسی های میدانی و تمرکز 
بر کنترل اسناد، اثربخشی نظارت را کاهش داده 

عملکرد  از  مستمر  کیفی  ــی  ــاب ارزی ــدم  ع اســـت. 
مقیاس،  کوچک  پروژه هـــای  در  به ویژه  مجریان، 
یکی از عوامل افت کیفیت اجرا به شمار می رود. 
و  هدفمند  کیفی  نظارت  نظام  ایجاد  بنابراین 

مستمر ضروری است.

3-3- لزوم بازنگری در مقررات ملی ساختمان 
و آئین نامه ها 

به نظر می رسد بازنگری در مقررات ملی ساختمان 
دارای  مختلف  جنبه های  از  آن  آئین نامه های  و 
اهمیت بوده و اجتناب ناپذیر می باشد، که در ادامه 

به برخی از آن ها اشاره می گردد.
3-3-1- دامنه گسترده مسائل تئوری و طراحی 
موضوعات  به  پرداختن  عدم  و  مباحث  اغلب  در 
آن  تفسیر  عناوین  تحت  مباحث  کنار  در  اجرایی 
مبحث، باعث مغفول ماندن موارد اجرایی در این 
مقررات شده که یکی از مهم ترین نقاط ضعف در 

این حوزه می باشد.
3-3-2- عدم ویرایش برخی از مباحث مهم مانند 
مبحث دوم که مرتبط با ساختار اجــرای مــقررات 
و  شیوه نامه  و  اداری  نظامات  و  ساختمان  ملی 
از  بیش  بازنگری  نیازمند  بــوده،  آن  پیوست های 
پیش می باشد که سه مورد آن در ذیل آمده است.

ظرفیت‌های  و  صلاحیت ها  میان  تناسب  عدم   

اجرا که در بسیاری از موارد این خدمات با ظرفیت 
فنی و مدیریتی محدود و هم زمانی چندین پروژه، 
اجرا  خدمات  کیفیت  افت  به  منجر  موضوع  این 
می شود. بازنگری دوره ای صلاحیت ها و ظرفیت ها، 
فعالیت متناسب با توان واقعی مجریان می تواند 

نقش مهمی در کنترل کیفیت اجرا ایفا کند.

 عدم الزام قانونی برای آموزش تخصصی و اجرایی )کارگاهی( و مستمر مجریان، از 
ضعف های مقررات فعلی محسوب می شود.
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 شناسنامه فنی ملکی ساختمان که به عنوان 

سند حاوی اطلاعات فنی و ملکی ساختمان بوده 
نقشه های  با  همراه  انتــقــالات  و  نقل  کلیه  در  و 
چون ساخت تحویل خریداران می گردد، برخی از 
موارد آن در حال حاضر با موارد اجرایی ساختمان 
ــی لازم  ــارای ــدم ک مطابقت نــداشــتــه کــه بــاعــث ع
آن شــده اســت. با توجه به اهمیت آن که باعث 
ارائــه اطلاعــات اجرایی درســت بــرای بهره برداران 
می باشد. لزوم به روز شدن بر پایه آخرین مباحث 
تدوین شده مقررات ملی می تواند نقش مهمی در 

کیفیت ساخت اجرا شده ایفا نماید.
و  همسان  قـــراردادهـــای  ــی  ــان بروزرس ضرورت   

حذف مغایرت های موجود در جهت شفاف سازی 
قرادادها از جمله مواردی است که باعث افزایش 

گاهی طرفین قرارداد نسبت به وظائف و تعهدات  آ
یکدیگر گشته و در نهایت منجر به اجرای مهندسی 

و اصولی پروژه های ساختمانی می گردد.
ــقررات  م مباحث  برخی  بیــن  در  تناقض   -3-3
تفسیر  بــاعــث  آئــیــن نــامــه هــا  و  ساختمان  ملی 
و  مهندسان  بیــن  سردرگمی  ایــجــاد  و  متفاوت 

استفاده کنندگان آن گردیده است.

4- جمع‌بندی

مقررات ملی ساختمان بستر مناسبی برای افزایش 
کیفیت خدمات اجرا فراهم کرده است، اما نقاط 
ضعف اشــاره شده مانع تحقق کامل اهــداف آن 
شده که جهت رفع کاستی ها راهکارهایی مطابق 

جدول ذیل پیشنهاد می گردد که به ارتقاء پایدار 
کیفیت ساخت وساز و افزایش ایمنی ساختمان ها 

منجر شود.
مطمئناً موارد دیگری در این مقوله وجود داشته 
کــه بــا اســتــفــاده از تــجربــیــات و نــظــرات ســازنــده 
بر  مناسب  تغییرات  با  مــی تــوان  صاحب نظران 

کیفیت خدمات اجرا افزون نمود.
جدول 1

5- مراجع

]1[ مقررات ملی ساختمان، وزارت راه و شهرسازی
وزارت  ساختمان،  اجــرایــی  ]2[آئــیــن‌نــامــه هــای   

راه و شهرسازی

تناقض در بین برخی مباحث مقررات ملی ساختمان و آئین نامه ها باعث تفسیر متفاوت و ایجاد 
سردرگمی بین مهندسان و استفاد‌ه کنندگان آن گردیده است.

راهکارهانقاط ضعفردیف

الزام قانونی و اصلاح هدفمند مقررات با تمرکز بر آموزش و بازآموزی اجباری و دوره ای عدم آموزش مستمر1
تخصصی و اجرایی و مستمر

ارزیابی کیفی مستمر از عملکرد خدمات اجر ، به ویژه در پروژه های کوچک مقیاس و ایجاد عدم نظارت مؤثر و ضعف در بازرسی های میدانی2
نظام نظارت کیفی هدفمند و مستمر

دامنه گسترده مسائل تئوری و طراحی در اغلب 3
تهیه تفسیر مباحث مقررات ملی توسط تدوین کنندگان آن بر مبنای مسائل و نکات اجراییمباحث و عدم پرداختن به موضوعات اجرایی

بازنگری دوره ای در صلاحیت ها و ظرفیت ها و استفاده از ظرفیت متناسب و واقعی مجریانعدم تناسب میان صلاحیت ها و ظرفیت های اجرا4

5
عدم تطابق موارد‌ شناسنامه فنی و ملکی ساختمان 
با موارد اجرایی در حال حاضر و مباحث مقررات ملی 

ویرایش شده

ویرایش آیتم های دفترچه اطلاعات ساختمان و شناسنامه فنی و ملکی ساختمان بر 
مبنای واقعیت موجود و اهداف قانون

ضرورت بروزرسانی قراردادهای همسان و حذف 6
مغایرت های موجود

بروزرسانی قراردادهای همسان و حذف مغایرت های موجود در جهت شفاف سازی 
قرادادها

تناقض در بین برخی مباحث مقررات ملی ساختمان 7
و آئین نامه ها

لزوم تشکیل شورای تدوین جهت بازنگری و اصلاح تناقضات موجود بین برخی مباحث 
مقررات ملی ساختمان و آئین نامه های آن به صورت جمعی

جدول 1- نقاط ضعف و ارائه راهکارها
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اجرای ساختمان، امری تخصصی است و مطابق 
با قوانین موجود، صرفاً باید توسط شخص دارای 
قانون  تصویب  علی رغم  شــود.  انجام  صلاحیت 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان درسال 1374 و 
تدوین مبحث دوم مقررات ملی ساختمان در سال 
1384 و تعریف صاحبان دارای صلاحیت برای ارائه 
خدمات مهندسی در بخش های طراحی، نظارت و 
اجرا و همچنین ابلاغ دستورالعمل نحوه فعالیت 
سازندگان مسکن و ساختمان در بهمن ماه سال 
87 و اصلاحات آن در سال 1389، هنوز الزام قانونی 
اجرای ساختمان توسط مجریان ذی صلاح در کل 

کشور به صورت کامل عملیاتی نشده است.
در مبحث دوم مقررات ملی ساختمان به صراحت ذکر 
شده است که کلیه عملیات اجرایی ساختمان های 
مشمول قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
شود.  انجام  ذی‌صلاح  مجری  توسط  می بایست 
همچنین در ماده 3 دستورالعمل نحوه فعالیت 
راه  ابلاغی وزارت  سازندگان مسکن و ساختمان 
مورخ   56096/100/02 شماره  به  شهرسازی  و 

۱۳۸۷/۱۱/۲ بیان شده است که:
»از تاریخ ابلاغ این دستورالعمل كلیه ساختمان ها 
و  حقیقی  سازندگان  توسط  می بایست  الـــزاماً 

حقوقی دارای صلاحیت اجرا شوند.
1: هیئت های چهار نفره استان می توانند  تبصره 
بنابر مقتضیات استان خود و به پیشنهاد هیئت 
مدیره سازمان های نظام مهندسی استان نسبت 
به اجرای مرحله ای این دستورالعمل متناسب با 
مساحت و تعداد طبقات اتخاذ تصمیم نمایند. 
این دستورالعمل  اجرای مرحله ای  در هر صورت 

می بایست ظرف مدت دو سال صورت پذیرد.«
مجری  شــهری  ساخت وساز  و  نظام مهندسی  در 
حلقه ای میان طراحی، نظارت و اجرای یک پروژه 
می باشد. او مسئول اجــرای دقیق مــقررات ملی 
در  بــهــره وری  و  کیفیت  ایمنی،  حفظ  ساختمان، 
ساخت وساز است. با این حال رسیدن به جایگاه 
امکان‌پذیر  پروانـــه  صــدور  با  تنها  مــجری  واقعی 
و  سازمانی  نهادی،  حمایت  نیازمند  بلکه  نیست 

صنفی است.

از  برخی  در  هنوز   1404 ســال  در  که  مسئله  ایــن 
استان ها الزامی برای استفاده از خدمات مجری 
وجود  ساختمان ها  تمامی  برای  صلاحیت  دارای 
یا محدودیت مساحت و تعداد طبقات  و  نــدارد 
مطرح است، با روح قانون، بخشنامه های موجود 
و تحقق جایگاه واقعی نقش مجری در تضاد آشکار 

می باشد.
توسط  ساختمان  اجــرای  که  اصــل  ایــن  پذیرش 
ارتقای  باعث  صلاحــیــت(،  دارای  )مــجری  ــجری  م
کیفیت ساخت وساز و افزایش عمر مفید بناهای 
ساخته شده می شود، باعث صرفه جویی در منابع 
ملی در راستای فرهنگ اقتصاد مقاومتی می گردد 
کــارگــاه‌هــای  در  مــخــاطــرات  کــاهــش  همچنین  و 
اطمینان  و  داشــت  خواهد  پی  در  را  ساختمانی 
خاطری را در بین ناظرین که وظیفه ای برای حضور 
تمام وقت ندارند و همچنین طراحانی که بعضاً 
در نقشه های خود نکات اجرایی را به صورت کامل 
قرار نداده اند و برای مالکان و صاحبان کار ایجاد 

می نماید، ضرورت دارد.
گاهی کارفرما از اینکه با سپردن اجرای کار خود  آ
به یک مجری حرفه ای، کاربلد و متخصص، ایجاد 
در  زمــان  مــدیریــت  با  بلکه  نیست  اضافه  هزینه 
اجرا و افزایش بهره وری، ایمنی بیشتر در حین و 
نیروهای  اجرا، مدیریت مصالح، مدیریت  از  پس 
انسانی، مسئولیت پذیری و پاسخگویی قانونی به 
اشخاص و نهادها و سازمان های ذی ربط، اجرای 
صحیح و کامل مــقررات ملی ساختمان و به تبع 
و کاهش تخلفات؛  افزایش کیفیت ساخت  با  آن 
تمامی حق الزحمه پرداختی بابت مجری ذی‌صلاح 
پوشش داده شده و در هزینه های بلند مدت آن 
پروژه صرفه جویی می شود و بیش از آن برای مالک 

ارزش افزوده ایجاد خواهد کرد.
تمام  در  آنچه  همانند  غیرواقعی  خدمات  ارائــه 
سطوح ازجمله بخش های طراحی و نظارت وجود 
دارند در حوزه سازندگان مسکن و ساختمان نیز 
تمهیدات  با  می بایست  که  است  انکار  غیرقابل 
نظارتی سازمان نظام مهندسی ساختمان، وزارت 
راه و شهرسازی و شهرداری ها ، قراردادهای شفاف 
و الـــزام آور، ارزیــابــی عملکرد مــجریــان، اقدامات 

و  با متخلفان(  )بــرخــورد هــای قانونی  بــازدارنــده 
کارفرمایان  عمومی  گاهی  آ افزایش  با  همچنین 
آمــوزش‌هــای لازم در اهمیت دریافت خدمات  و 
واقعی مهندسان مجری، به حداقل رسانده شود.

اجرای واقعی و نقش مجری، ستون فقرات ایمنی 
و کیفیت در ساخت وساز شهری است. اگر نظارت 
در  عمومی  گاهی  آ و  شفاف  قوانین  هوشمند، 
کنار هم قرار گیرند می توان از امضاهای صوری و 
خدمات غیرواقعی جلوگیری کرده و گامی مؤثر در 
جهت اعتمادسازی، کاهش خطرات ساختمانی و 

ارتقای کیفیت زندگی شهری برداشت.
رعایت  به  ــزام  ال اینکه  به  توجه  با  دیگر  ســوی  از 
مقررات ملی ساختمان یکی از اهداف اصلی قانون 
می‌باشد  ساختمان  کـــنترل  و  نظام مهندسی 
ــت مـــقررات  ــای رع ــن هـــدف تضمین  ــم تری ــه و م
از  جلوگیری  و  ایمنی  افــزایــش  ساختمان،  ملی 
مــوارد  در  و  اســت  اصولی  غیر  ساخت وسازهای 
متعدد و در نص صریح این قانون بر استفاده از 
شده  تأکید  صلاحیت  دارای  سازندگان  خدمات 
است، نقش آفرینی انجمن های صنفی سازندگان 
مجریان  جایگاه  اعــتلای  در  ساختمان  و  مسکن 
به شدت احساس می شود. انجمن های صنفی 
بــا ایــفــای نقش واســطــه‌ای مــیــان دولـــت )راه و 
نظام مهندسی  سازمان  مجریان،  شهرسازی(، 
ساختمان و جامعه می توانند زمینه ساز تحولی 
که  تحولی  باشند.  ساختمان  صنعت  در  بزرگ 
شفاف تر  اقتصاد  ایمن تر،  ساختمان  آن  نتیجه 
نتایج  این  و حــرفــه ای‌گری واقعی تر خواهد بود. 
ــا پیــگــیری الـــزامـــات قــانــونــی، فــرهــنــگ‌ســازی،  ب
و  تــوانــمــنــدســازی  صــنــفــی،  همبستگی  ــاد  ــج ای
تدوین  با  همچنین  و  مجریان  مستمر  ــوزش  آم
استانداردهای صنفی و اخلاقی توسط انجمن های 
صنفی به عنوان بازوی کمکی و یک محرک همراه 
برای  ساختمان  نظام‌مهندسی  سازمان های  با 
ارائــه خدمات واقعی مهندسی  حرکت به سمت 

به ویژه در حوزه اجرا، اهمیت بسزایی دارد.

ارائه خدمات غیرواقعی همانند آنچه در تمام سطوح ازجمله بخش های طراحی و 
نظارت وجود دارند در حوزه سازندگان مسکن و ساختمان نیز غیرقابل انکار است.
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ارزیابی نقش نظارت عالیه 
و اثربخشی آن در کاهش تخلفات ساختمانی

و افزایش کیفیت اجرای ساختمان ها

هادی بیاتی
دکترای مهندسی عمران، دانشگاه شهید باهنر کرمان، نائب رئیس اول سازمان نظام مهندسی ساختمان استان فارس



1- چکیده

تمامی  ــرای  اج و  ضوابط  ــرای  اج بر  عالیه  نظارت 
عمرانی  و  شهرسازی  طرح هـــای  و  ساختمان ها 
کــنترل  و  نظام مهندسی  قــانــون  طبق  شـــهری 
شــهــرســازی  و  راه  وزرات  عــهــده  ــه  ب ســاخــتــمــان 
سازمان  مزبــور  قانون  طبق  ــه‌علاوه  ب می باشد. 
است  مــوظــف  نیز  ساختمان  نظام مهندسی 
ارائــه‌شــده  بــر حسن انــجــام خــدمــات مهندسی 
توسط اشخاص حقیقی و حقوقی عضو سازمان 
از  بازدید  نظارت ها،  این  از  یکی  که  نماید  نظارت 
مهندسان  توسط  اجــرا  حــال  در  ساختمان های 
خبره و متخصص در رشته های مختلف می باشد 
که اصطلاحاً به آن ها کارشناسان کنترل مضاعف 
می گویند. اینگونه بازدیدها از مهم ترین ابزارهای 
می باشد  ساختمان سازی  فرایندهای  در  کنترلی 
در  مهمی  بسیار  نقش  می تواند  و 
ساختمانی،  تخلفات  کاهش 
کنترل استفاده از مصالح 
ــدارد، بررســـی  ــانـ ــتـ اسـ
ــران  ــارگ ــیری ک ــارگ ــک ب
اســـتـــادکـــارگـــران  و 
ذیـــصلاح در اجــرای 
ســـــاخـــــتـــــمـــــان، 
شــــــنــــــاســــــایــــــی 
کــار،  کــم  مهندسان 
فردی  ایمنی  افزایش 
و کارگاهی، بهبود کیفیت 
ســاخــت وســاز، جــلــوگــیری از 
بروز حوادث ساختمانی، افزایش 
حقوق  از  دفـــاع  مهندسی،  و  فنی  دانـــش 
سرمایه گذاران در بخش ساختمان و بهره برداران 
آتی و در نهایت حفظ سرمایه ملی و جان و مال 

ــراد داشـــتـــه بـــاشـــد؛ با  ــ افـ
مشاهده  گاهی  حــال  ایــن 
اغلب  فرایند  این  می گردد 
به صورت شکلی و در برخی 
ــرگـــذاری  ــدون اثـ ــ ــوارد ب ــ مـ
واقعی انجام می شود. این 
کاربردی  رویــکــرد  با  مقاله 
تجربه نگاری  ــاس  اس بــر  و 
بررســی جایگاه  به  اجرایی، 
و نقش مهم نظارت عالیه 

و کــنترل مضاعف، چالش های اجرایی موجود و 
ارائه راهکارهای عملی برای بهبود اثربخشی این 

فرایند می پردازد.

2- مقدمه

با در نظر گرفتن این موضوع که کشور ما بر روی 
زلزله قــرار دارد و اکثــر نقاط کشور دارای  کمربند 
می باشند  ــاد  زی بسیار  و  ــاد  زی زلزله  نسبی  خطر 
اصولی  و  فنی  به صورت  ساختمان ها  ساخت  و 
و  ساختمان  ملی  ــقررات  ــ م مباحث  بــر  منطبق 
می باشد؛  ضروری  امری  مرتبط  آئین نامه های 
به نحوی که ایمنی کافی در آن ها تأمین و شرایط 
بهره برداری مطلوب در طول عمر آن ها حفظ شود. 
متأسفانه در زلزله های رخ داده در دهه های اخیر 
به دلیل ساخت وسازهای غیر فنی و غیر اصولی، 
عدم وجود و گاهی عدم رعایت مباحث مقررات 
ملی ساختمان، استفاده از مصالح غیر استاندارد، 
صلاحیت  فاقد  پیمانکاران  و  کارگران  به کارگیری 
در زمینه اجرا، تخلفات ساختمانی به وجود آمده 
لازم  مسئولیت پذیری  عدم  کارفرمایان،  توسط 
توسط عوامل فنی پروژه، عدم کنترل های کافی 
توسط دستگاه های ذیربط، عدم برخورد قاطع با 
افراد متخلف و ... شاهد از دست دادن مال و جان 
هموطنان عزیز خود بوده ایم و البته لازم به ذکر 
است که شدت اینگونه حوادث نسبت به قبل از 
تدوین قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و 

مباحث آن بسیار کاهش یافته است.
ــزایـــش پیــچــیــدگــی پروژه‌هــــــای  ــه بـــه افـ ــوج بـــا ت
ساختمانی، توسعه ساختمان سازی به خصوص 
روش هــا  از  استفاده  بلندمرتبه،  ساختمان های 
متعدد  ــوادث  ح وقــوع  ساخت،  نوین  مصالح  و 
ــرداری  ــهــره ب ب زمـــان  در  و  اجـــرا  حین  در  مختلف 
ــود ضعف در  از وجـ نــاشــی 
آموزش  نبود  ساخت وساز، 
کافی و عــدم بــه روزرســانــی 
اطلاعــات فنی مهندسان و 
...، ضرورت وجود یک نظام 
از  ــش  بی ــه  لای چند  نظارتی 
ــش احــســاس مــی شــود.  پی
وزارت  عالی  نظارت  پیوند 
اداره  ــا  ی شــهــرســازی  و  راه 
کــل اســتــان هــا بــه عــنــوان 

مرجع فنی بالا دستی که نقش حاکمیتی نیز دارد 
با کنترل مضاعف سازمان ها به عنوان یک منبع 
تخصصی، می تواند با کشف تخلفات ساختمانی 
پیش از اجرا، شناسایی ایرادات فنی در زمان اجرا و 
اصلاح نواقص پیش از بروز آسیب از به وجود آمدن 
خسارات جبران ناپذیر جلوگیری نماید. با این حال، 
وظایف،  شرح  در  ابهام  مشخص،  ساختار  نبود 
نبود ضمانت های اجرایی لازم برای برخورد قاطع 
و  عالی  نظارت  شــدن  محدود  متخلف،  ــراد  اف با 
گزارش نویسی،  بازدید،  به  صرفاً  مضاعف  کنترل 
توصیه های فنی و پندهای اخلاقی و ... باعث شده 
استفاده  مورد  به درستی  مهم  ظرفیت های  این 

قرار نگیرند.

3- تعاریف

3-1- نظارت عالیه:
کــنترل  و  نظام مهندسی  قانون   35 مــاده  طبق 
ساختمان و ماده 33 آئین‌نامه اجرایی این قانون 
که اشعار می دارد مسئولیت نظارت عالیه بر اجرای 
ضوابط و اجرای تمامی ساختمان ها و طرح های 
شهرسازی و عمرانی شهری که اجــرای ضوابط و 
مقررات ملی مزبور در آن ها الزامی است، بر عهده 
وزرات راه و شهرسازی خواهد بود. به منظور اعمال 
این نظارت، مراجع و اشخاص یاد شده در ماده 34 
قانون صدرالذکر )شهرداری ها و سایر مراجع صدور 
پروانه و کنترل و نظارت بر اجرای ساختمان و امور 
تأسیسات  و  ساختمان ها  مجریان  شهرسازی، 
مهندسی  حرفه های  صاحبان  عمومی،  و  دولتی 
در  کارفرمایان  و  مالکان  شهرسازی،  ساختمان، 
نقاط  سایر  و  شهرستان ها  و  شهرک ها  شهرها، 
ــقررات ملی ساختمان(  واقــع در حــوزه شمول م
مورد  حسب  درخــواســت،  صــورت  در  موظف اند 
اطلاعات و نقشه های فنی لازم را در اختیار وزارت 
راه و شهرسازی قرار دهند و در صورتی که وزارت 
یاد شده به تخلفی برخورد نماید با ذکر دلایل و 
مستندات دستور اصلاح یا جلوگیری از ادامه کار را 
به مهندس مسئول نظارت و مرجع صدور پروانه 
تخلف،  رفــع  تا  و  نماید  ابلاغ  ــط  ذیرب ساختمانی 
موضوع قابل پیگیری است. در اجرای این وظیفه 
کلیه مراجع ذیربط موظف به همکاری می باشند.

قانون  اجــرایــی  آئین نامه   37 مــاده  همچنین 

. لازم به‌ذکر است که شدت تلفات و 
به  نسبت  حــوادث  از  ناشی  خسارات 
قبل از تدوین قانون نظام مهندسی و 
کنترل ساختمان و مباحث آن بسیار 

کاهش یافته است.
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نــظــام مــهــنــدســی و کـــنترل 
ــان مــــی‌دارد  ــ ســاخــتــمــان بی
وزارت راه و شهرسازی یا اداره 
استان،  شهرسازی  و  راه  کل 
ساختمان ها را رأساً به صورت 
ــنترل نــمــونــه‌ای، سرزده و  کـ
ــس از دریــافــت  ــا پ ــوردی ی ــ م
شــکــایــت مـــورد رســیــدگــی و 
بـــازرســـی قـــرار مـــی دهـــد، در 

ــراز تخلف از مـــقررات مذکور در مــوارد  صــورت اح
34 و 35 قانون و موارد مندرج در فصل چهارم 
کنترل  و  نظام مهندسی  قانون  اجرایی  آئین نامه 
ذکر  با  ساختمان(،  ــنترل  ک و  )نظارت  ساختمان 
از  جلوگیری  یا  اصلاح  دستور  مستندات  و  دلایل 
ادامه کار را به شهرداری ها و مراجع صدور پروانه 
ساختمانی و مهندس مسئول نظارت ذیربط ابلاغ 

نماید.
علاوه بر توضیحات مذکور می توان گفت نظارت 
عالیه به فرایندی اطلاق می شود که طی آن یک 
مرجع فنی و حاکمیتی مستقل، علاوه بر ناظرین 
و مجری اصلی پروژه، به صورت دوره ای یا موردی 
مـــجری،  و  نــاظــرهــا  عملکرد  ــی  ــ بررس ــه  ب نسبت 
کیفیت اجرای عملیات ساختمانی و انطباق آن با 
ضوابط فنی، شهرسازی، مقررات ملی ساختمان 
و نقشه های مصوب اقدام می نماید. در حقیقت 
و  نهادها  بر  و  است  فرایند  بر  ناظر  عالی،  نظارت 
اشخاص نظارت می کند و هدف اصلی آن صیانت 

از منافع عمومی می باشد ]1[.

3-2- کنترل مضاعف:
ــاده 15 قــانــون نــظــام‌مــهــنــدســی و کـــنترل  در مـ
این  اجــرایــی  آئین نامه   73 مــاده  و  ساختمان 
قــانــون، اهــم وظــایــف و اخــتــیــارات هیئت مدیره 
آورده شده که در بند 5 مواد مذکور ذکر گردیده 
است که نظارت بر حسن انجام خدمات مهندسی 
توسط اشخاص حقیقی و حقوقی در طرح هــا و 
فعالیت های غیر دولتی در حوزه استان و تعقیب 
متخلفان از طریق مراجع قانونی ذیصلاح از وظایف 
هیئت مدیره می باشد. به علاوه بند الف ماده 29 
آئین نامه اجرایی ماده 33 قانون نظام‌مهندسی 
بر  نظارت  که  می کند  ــان  بی ساختمان  کــنترل  و 
حسن انجام خدمات مهندسی که توسط اعضای 
آن سازمان ارائه می گردد و انجام کنترل های لازم 

به صورت کامل و یا موردی 
قانونی  وظایف  انجام  بــرای 
سازمان  به عهده  سازمان، 
ساختمان  نظام مهندسی 
استان و جزئی از وظایف آن 

است.
توضیحات  ایــن  به  توجه  با 
ــنــگــونــه بیـــان  مـــی تـــوان ای
کــرد کــه کـــنترل مضاعف در 
حقیقت یک مرجع فنی و تخصصی می باشد که در 
راستای وظایف هیئت مدیره استان ها، به بررسی 
پروژه به منظور  عملکرد طراح، ناظرین و مجری 
ارائه خدمات مهندسی مناسب و مؤثر جهت اجرای 
با مباحث  و اصولی مطابق  ایمن  یک ساختمان 

مقررات ملی ساختمان می پردازد ]1[.

4- اهداف و مزایای نظارت عالیه

و دقیق صورت  به صورت کامل  اگر نظارت عالیه 
گیرد و در چهارچوب قانونی علاوه بر اشخاص بر 
عملکرد مراجع ذیربط نیز نظارت نماید می‌تواند 
از اهم مزایای وجود  بسیار مؤثر و کارآمد باشد. 

نظارت عالیه می توان به موارد ذیل اشاره کرد:
 کشف تخلفات پیش از اجرا

 شناسایی نواقص و ایرادات فنی

در  خطا  تکرارشونده  الگوهای  آشــکــارســازی   

طراحی، نظارت و اجرا
 پیشگیری از استمرار اشتباهات فنی

 ارتقاء دانش فنی ناظران و مجری پروژه

 افزایش شفافیت در فرایند ساخت

 مستندسازی واقعی وضعیت پروژه ها

ــه ســـازمـــان  ــی بـ ــوم ــم ــــش اعـــتـــمـــاد ع ــزای ــ  اف

نظام مهندسی ساختمان و مهندسان آن
به  حداقلی  از  حــرفــه‌ای  رفــتــار  تغییر  بــه  کمک   

مسئولانه
برگزاری  ــرای  ب کافی  داده هـــای  آوردن  بدست   

سمینارهای آموزشی
ــقررات مــلــی و  ــ ــ  کــمــک بـــه اصلاح مــبــاحــث م

آئین نامه های مرتبط
 بهبود کیفیت ساخت وساز

 شناسایی مهندسان کم کار

5- کاستی های موجود در نظارت عالیه

ــد نــظــارت عالیه  ــی‌رس در حــال حــاضــر بــه نــظــر م
آن ها  مهم ترین  که  می باشد  ضعف هایی  دارای 

عبارت اند از:
1. کم اثر بودن بعضی از بازدیدها و گاهی محدود 

شدن به گزارش نویسی
2. نبود شرح وظایف دقیق

3. ضــعــف ضــمــانــت اجــرایــی 
برای رفع ایرادات و تخلفات
نـــــــیروی  ــود  ــ ــب ــ ــم ــ ک  .4
به  تــوجــه  ــا  ب متخصص 

تعداد پروژه ها
و  عــــدم هـــمـــکـــاری   .5
مراجع  کافی  هماهنگی 

ذیربط با آن
ــای  ــص هـ ــاخـ شـ فـــاقـــد   .6

سنجش‌ عملکرد 
7. عدم ایجاد بانک اطلاعاتی مناسب 

از ایرادات و نواقص ساختمانی

6- نقش نظارت عالیه

عالیه  نظارت  شد  مــطرح  پیش تر  که  همانگونه 
کیفیت  بهبود  در  مهمی  بسیار  نقش  می تواند 
داشته  ملی  سرمایه های  حفظ  و  ساخت وساز 
اغلب  فعلی  ساختار  در  عالیه  نظارت  ولی  باشد، 
به فرایندی نظارتی و گزارش محور محدود شده 
است، در حالی که ظرفیت واقعی آن، ایفای نقش 
بــه عــنــوان مرجع یــک مــشــاوره فنی و تخصصی 
مستقل در حین اجرا می باشد. حضور ناظر عالیه 
در پروژه هــا باید پیش از وقوع خطاهای غیرقابل 
پذیرد.  صــورت  اجــرا  بحرانی  مقاطع  در  و  جبران 
گـــودبـــرداری هـــای عمیق و  ــن مقاطع شــامــل  ای
پایدارسازی جداره های گود، اجرای فونداسیون، 
نصب  و  اسکلت  اجـــرای  حجیم،  ــای  ــن ریزی ه ــت ب

سیستم های سازه ای حساس می باشد.
به نظر می رسد علاوه بر تمام تلاش هایی که توسط 
رویکرد  ناظران عالیه صورت می گیرد، لازم است 
رویکرد،  ایــن  در  که  شــود  گرفته  نظر  در  جدیدی 
تخلفات  و  نواقص  شناسایی  و  کشف  بر  علاوه 
ساختمانی، شناسایی و برخورد با مهندسان کم 
کار و ...، موظف به ارائه تحلیل فنی و داده‌هــای 

نظارت عالی، ناظر بر فرایند است و 
بر نهادها و اشخاص نظارت می کند 
و هدف اصلی آن صیانت از منافع 

عمومی می باشد.
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پشتیبانی  و  اصلاحـــی  پیشنهاد  ارائـــه  ــاری،  ــ آم
تخصصی از ناظر و مجری، همکاری با مراجع ذیربط 
اصلاح  به  کمک  آموزشی،  دوره هـــای  برگزاری  در 
مباحث مقررات ملی نیز مدنظر قرار گیرد. همچنین 
این رویکرد باعث می‌شود ناظران و مجری پروژه در 
برابر درخواست غیرمنطقی کارفرما در زمان اجرا، 

دارای پشتوانه کارشناسی معتبر باشند.
ــای پر  ــ ــرای تحقق ایــن هــدف لازم اســت پروژه ه ب
نواقص  و  اشتباهات  شوند،  شناسایی  ریسک 
پرتکرار مشخص گردند، نقاط و مرحله بحرانی هر 
پروژه استخراج شود و بازدید ناظر عالیه در این 
مقاطع الزامی گردد. همچنین گزارش های بازدید 
و مشاوره ای در روز بازدید تهیه و تا زمان رفع کامل 
نکته  این  ذکر  شوند.  پیگیری  نواقص  و  ــرادت  ای
ضروری است که همکاری مراجع ذیربط از جمله 
سازمان نظام مهندسی ساختمان و شهرداری با 
نظارت عالیه بسیار مهم می باشد و این مراجع نیز 
باید در کنار نظارت عالیه به وظایف قانونی خود 

عمل نمایند.

7- پایش تخلفات پرتکرار و تولید محتوی 
برای دوره های آموزشی هدفمند و کاربردی

کل  اداره  یا  شهرسازی  و  راه  وزارت  عالیه  نظارت 
ــنترل مضاعف  اســتــان هــا و در کــنــار آن واحـــد کـ
واحدهایی  تنها  نظام مهندسی،  ســازمــان هــای 
واقعیت های  بــا  مستمر  بــه‌صــورت  کــه  هستند 
ــرای ســاخــتــمــان در کــشــور مــواجــه  ــ مــیــدانــی اج
می شوند. این مزیت بزرگ در حال حاضر به‌طور 

مناسب به دانش نظام مند تبدیل نشده است.
ضروری است یک سیستم سازمان یافته برای ثبت، 
تحلیل و پایش تخلفات پرتکرار طراحی گردد. در این 
سیستم، نوع تخلف، محل بروز، عامل ایجادکننده 
و پیامد آن باید در سامانه ای یکپارچه ثبت شود. 
تخلفات  پرتکرارترین  فصلی،  به صورت  سپس  و 
استخراج و با بندهای آئین نامه ای متناظر تطبیق 
داده شــود تــا نقاط ضعف، ابــهــام هــا و خلأهــای 

مقررات ملی ساختمان شناسایی گردد.
خروجی این تحلیل ها باید 
مباحث  اصلاح  ــه  ب منجر 
مـــــقررات مــلــی و طــراحــی 
آموزشی جدید  ــای  دوره ه
ــایـــی کــه نه  گـــردد؛ دوره هـ
نــظری،  مفاهیم  بر  مبتنی 
ــایــه تــخــلــفــات و  ــر پ بلکه ب
اشتباهات واقعی رخ داده 
ــا تــدویــن شده  ــ در پروژه ه

باشند. بدین ترتیب، آموزش 
عمومی  حالت  از  مهندسین 

ــوزش  ــده و بــه سمت آم خـــارج ش
بر  مبتنی  و  پروژه مـــحـــور  مسئله محور، 

تجربه میدانی سوق پیدا می کند.

8- ارائه راهکارها و راه حل های فنی و اجرایی

اثربخش  زمانی  مضاعف  کــنترل  و  عالیه  نظارت 
خواهد بود که صرفاً به گزارش نواقص و ایرادت 
بسنده نکرده و برای هر تخلف پرتکرار، یک راهکار 
باید  ارائه نماید. بدین منظور  اجرایی استاندارد 

بانک راهکارهای فنی شکل گیرد.
ــن بــانــک، بـــرای هــر خــطــای مــتــداول مانند  در ای
آلودگی میلگردها به بتن مرده، ایجاد درز سرد در 
فونداسیون، ضعف نیلینگ در خاک های مرطوب، 
کوپلرها  از  نادرست  استفاده  بتن،  ناکافی  ویبره 
و عدم رعایت اصول بتن ریزی در هوای سرد و ... 
یک سناریوی اصلاحی مشخص تدوین گردد. این 
سناریوها باید شامل روش اصلاح، ابزار مورد نیاز، 

مرجع تأییدکننده و نحوه کنترل نهایی باشند.
باید پیش‌شرط  راهکارها  ایــن  اجــرای  ــه،  ادام در 
ادامه عملیات ساختمانی تلقی شده و نتایج آن 
در سامانه مربوطه ثبت گردد. این فرایند باعث 
یک  به  مضاعف  کــنترل  و  عالیه  نظارت  می شود 
مرجع تخصصی حل مسئله در نظام ساخت‌وساز 

کشور تبدیل شود.

9- راهکارهای پیشنهادی برای بهبود 
سیستم نظارت عالیه و کنترل مضاعف

1. تدوین دستورالعمل جامع که در آن شرح وظایف 
دقیق، چک لیست های تخصصی مرحله ای، نحوه 
مسائل  تحلیل  و  تجزیه  استاندارد،  گزارش دهی 
مــقررات  اصلاح  و  اجرایی  راهکار  ارائــه  و  میدانی 
موجود در کارگروه های تخصصی و ... آورده شده 

باشد.
2. منوط شدن ادامه فرایند ساخت وساز و صدور 
گــزارش هــای  به  مجوزها 
هیچ  و  ــه  ــی ــال ع ــارت  ــظـ نـ
رفع  تأیید  بدون  پروژه ای 
سوی  از  ــی  اعلام نواقص 
ناظر عالیه، مجاز به ادامه 
اخذ  یــا  ــی  ــرای اج عملیات 

پایان کار نباشد.
اطلاعــات  بانک  ایجاد   .3
تخلفات ساختمانی و ثبت 

تکرارشونده  الگوهای 
و  تحلیل  جهت  تخلفات 

سیاست گذاری.
به‌روزرسانی  و  تخصصی  آمــوزش   .4
اطلاعات ناظران عالیه و برگزاری دوره های بازآموزی 
با تمرکز بر تخلفات شایع اجرایی، آسیب شناسی 
پروژه های حادثه خیز، مهارت گزارش نویسی فنی 

و حقوقی و ارتقاء دانش فنی.
5. استقلال سازمانی واحد نظارت عالیه و کنترل 
شرط  فنی  و  اداری  اســتــقلال  ــن  ای کــه  مضاعف 

اثربخشی آن است.
6. در نظر گرفتن بودجه کافی و نیروهای متخصص 

لازم در این حوزه.
7. پیوند نظارت عالیه و کنترل مضاعف به سیستم 
خدمات مهندسی و ارجاع کار و تنبیه مهندسان 

کم کار و تشویق مهندسان مسئولیت پذیر.
8. برخورد قاطع با مراجع و مهندسان کم کار و 

مالکان دارای تخلف ساختمانی.
قابل  »پرهزینه،  را  تخلف  باید  عالیه  نظارت   .9

کشف و بی صرفه«  کند.

10- نتیجه‌گیری

نظارت عالیه در کنار کــنترل مضاعف در حقیقت 
زنجیره  در  حــرفــه ای  رفــتــار  کلان  ســامــان گــر  باید 
نقش  می‌تواند  صورتی  در  و  باشد  ساخت وساز 
تشریفاتی  حالت  از  که  کند  ایفا  را  خــود  واقعی 
ــزار قدرتمند کــنتــرلــی و  ــده و بــه یــک ابـ خـــارج ش
تبدیل  کشور  ساخت وساز  نظام  در  تصمیم ساز 
شود. اجرای راهکارهای پیشنهادی مطرح شده 
ایمنی،  ارتقای  می تواند به طور مستقیم موجب 
کارگاهی،  حـــوادث  و  ــزش  فروریـ ریسک  کاهش 
بهبود انطباق با نقشه ها و آئین نامه ها، کاهش 
دوباره کاری ها، کاهش دعاوی حقوقی بین مالک، 
ناظر و مجری، ارتقاء کیفیت ساخت وساز و افزایش 
اعتماد مردم به ساختمان ها، مهندسان و کاهش 
حوادث ساختمانی گردد. هدایت نظارت عالیه و 
این  می توانند  مسیرها  این  به  مضاعف  کــنترل 
جایگاه را به یک بازوی مؤثر تصمیم ساز، اصلاح گر 

و پیشگیرانه ارتقا دهد.

مرجع

و   ]1[ قانون نظام‌مهندسی و کــنترل ساختمان 
آئین نامه اجرایی آن

نقش  می تواند  صورتی  در  عالیه  نظارت 
حالت  از  کــه  کند  ایفا  را  ــود  خ واقــعــی 
ابــزار  یک  به  و  شــده  ــارج  خ تشریفاتی 
قدرتمند کنترلی و تصمیم ساز در نظام 

ساخت‌وساز کشور تبدیل شود.
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حقـــــــــوق و اخلاق مهنـــــــــدسی
پیشگیری هوشمندانه و بازتعریف کارکرد شوراهای انتظامی

انتظامی  شورای  رئیس  خلیلی مرد،  حسین 
سازمان نظام مهندسی ساختمان



نظام مهندسی  ســازمــان  انتــظــامــی  ــای  ــوراه ش
اثرگذار  اما  دیده شده  کمتر  ارکــان  از  ساختمان، 
بـــی‌ادعـــا،  ــه  نــظــام مــهــنــدســی کــشــور هستند ک
عمومی،  حــقــوق  از  صیانت  خطیر  مسئولیت 
اخلاق حرفه ای و سلامت ارائه خدمات مهندسی 
را بر عهده دارند. این شوراها، مرجع رسیدگی به 
تخلفات حرفه ای بوده و نقشی تعیین کننده در 
حفظ  و  ساخت وساز  کیفیت  ارتقای  نظم،  ایجاد 
و  حقوقدانان  می کنند.  ایفا  عمومی  اعتماد 
حساسیت  دقــت،  با  انتظامی  شوراهای  اعضای 
به  را  فرایند  این  حقوقی  بار  مسئولیت پذیری،  و 
رعایت  ضمن  ــد  دارنـ تلاش  و  می کشند  دوش 
جلوگیری  مهندسان  حقوق  تضییع  از  عــدالــت، 
سازمان  مستند،  و  دقیق  آراء  ــدور  ص با  و  ــرده  ک
نظام مهندسی ساختمان را به سمت پیشگیری و 

ارتقای کیفیت خدمات هدایت کنند.
ــد که  ــی‌دهـ ــان مـ ــش ــر ن ــی تـــجربـــه ســـال هـــای اخ
و  حساس  جایگاه  علی رغم  انتظامی،  شوراهای 
مسئولیت های گسترده، با چالش های ساختاری 
مهم ترین  از  یکی  مواجه اند.  متعددی  اجرایی  و 
مأموریت های ما، حرکت از رویکرد صرفاً واکنشی 
به سمت رویکرد پیشگیرانه است. بررسی هزاران 
ــده انتــظــامــی در سطح کــشــور بــه‌روشــنــی  ــ پرون
نشان می‌دهد که بخش قابل توجهی از تخلفات 
بلکه  سوءنیت،  یا  تعمد  از  ناشی  نه  حــرفــه ای، 
ــقررات،  م از  نادرست  برداشت  ناآگاهی،  حاصل 
اشــکــالات جــزئــی و بـــه‌روز نــبــودن دانـــش فنی و 
تخلفات،  این  فراوانی  است.  مهندسان  حقوقی 
احصا  شفاف  به صورت  عمدی،  یا  سهوی  از  اعم 

شده و پیش تر نیز اعلام شده است.
بــر همین اســـاس، اصــل »پیــشــگــیری مــقــدم بر 
ــن در حـــوزه رسیدگی  درمـــان« را مــؤثــرتریــن رک
انتظامی می دانیم. اگرچه جایگاه قانون محفوظ 
ــژه ای  ــت، امــا در کنار آن، تأکید وی ــراس و لازم الاج
بــر پیــشــگــیری از طریـــق آمـــوزش، ارتــقــای فنی و 
تجربه  ــم.  داریـ مهندسان  علمی  ــه روزرســانــی  ب
دانشگاهی  فضای  در  آنچه  اســت  داده  نشان 
آموزش داده می شود، در عمل پاسخگوی تمام 
ورود  از  پس  مهندسان  نیست.  حرفه ای  الزامات 
به عرصه حرفه ای، نیازمند آموزش های مستمر، 
با آخرین  بتوانند  تا  کاربردی و هدفمند هستند 
حرفه ای  شیوه نامه های  و  آئین نامه ها  ضوابط، 
ارتــقــای سطح دانـــش، علاوه بر  همگام شــونــد. 
افزایش کیفیت خدمات مهندسی، موجب کاهش 

نهایت  در  و  پرونــده هــا  ورودی  کاهش  تخلفات، 
انباشت و رســوب پرونــده هــای انتظامی  کاهش 

خواهد شد.
و  ســاخــتــاری  حمایت های  نقش  مسیر،  ایــن  در 
آمــوزش،  بــرای  مناسب  مالی  منابع  تخصیص 
اهمیتی تعیین کننده دارد. از تمامی سازمان های 
درخواست  استان ها  ساختمان  نظام مهندسی 
شده است با اختصاص بودجه های لازم، نسبت به 
ارتقای سطح توانمندی های علمی و فنی اعضای 
خود اقدام کنند. آموزش در این حوزه، یک فعالیت 
تشریفاتی نیست، بلکه سرمایه گذاری بلندمدت 
برای سلامت حرفه مهندسی و کاهش هزینه های 

اجتماعی و حقوقی آینده به شمار می رود.
ــوزش، یکی از چــالــش هــای  ــ در کــنــار مــوضــوع آم
شکایات  بــالای  حجم  انتظامی،  شوراهای  جدی 
بــه جــرأت  بــی پــایــه و واهـــی اســـت.  غیرمستند، 
مــی‌تــوان گفت حــدود ۵۰ تا ۶۰ درصــد شکایات 
مطرح شده، فاقد مبنای مؤثر بوده و عمدتاً ناشی 
گاهی کافی است.  از سوءتفاهم های جزئی یا نبود آ
بودن  رایگان  وضعیت،  این  اصلی  دلایــل  از  یکی 
فرایند ثبت و رسیدگی به شکایات است؛ به گونه ای 
که نبود هزینه، زمینه طرح شکایات غیرضروری و 
بعضاً با هر انگیزه ای را فراهم کرده است. حتی در 
مواردی مشاهده شده که یک فرد، در یک روز علیه 

ده ها نفر شکایت ثبت کرده است.
این حجم بالای ورودی پرونده ها، علاوه بر تحمیل 
بار مضاعف بر شوراهای انتظامی، موجب اطاله 
در  مــی شــود.  آراء  اثربخشی  کاهش  و  رسیدگی 
بسیاری از موارد، فرایند رسیدگی بدوی، تجدیدنظر 
و ابلاغ رأی، دو تا سه سال به طول می انجامد و در 
این فاصله، رأی انتظامی کارکرد بازدارنده خود را 
مربوط  پرونده هایی  چه بسا  می دهد.  دست  از 
به سال های ۱۳۹۶ و ۱۳۹۷ که صدور و ابلاغ رأی 
در شرایط فعلی، عملاً اثربخشی لازم را نخواهد 
داشت. ریشه این مشکل، بیش از هر چیز، در عدم 
کنترل ورودی پرونده‌ها و موانع ساختاری موجود 

نهفته است.
ــا بــه‌روشــنــی عــمــق ایـــن چــالــش را نشان  ــاره آم
از  بیش  مقطعی  در  نمونه،  به عنوان  می دهد؛ 
۱۴ هزار و ۵۰۰ پرونده در جریان بوده که حدود ۸ 
هزار و ۷۰۰ فقره آن، مربوط به رسوبات سال های 
قبل از ۱۳۹۹ و ۱۴۰۰ بوده است. اگرچه همکاران 
ارزشمندی  ما در دوره هـــای مختلف تلاش هـــای 
برای کاهش این حجم انجام داده اند، اما حتی با 

برگزاری جلسات مستمر و رسیدگی های فشرده، 
کرد؛  سرعت  فدای  را  رسیدگی  کیفیت  نمی توان 
چراکه در چنین شرایطی، آراء صادره در زمان ابلاغ، 

اثرگذاری لازم را نخواهند داشت.
بر همین اساس، بازنگری در سازوکارهای ثبت و 
هزینه ای  تعیین  جمله  از  شکایات،  به  رسیدگی 
ثــبــت شــکــایــت، امری ضروری و  ــرای  بـ حــداقــلــی 
مراجع  در  که  همان گونه  اســت؛  اجتناب ناپذیر 
قضایی، ورود به فرایند دادرسی مستلزم پرداخت 
هزینه است. این اقدام می تواند نقش مؤثری در 
پالایش شکایات غیرضروری، ساماندهی ورودی 
پرونده ها و افزایش کارآمدی شوراهای انتظامی 

ایفا کند.
در کنار این موارد، اصلاح و بازنگری قوانین و مقررات 
نیز از الزامات اساسی است. هرچند در این زمینه 
و کمیسیون  از سوی شورای مرکزی  تلاش هایی 
عمران صورت گرفته، اما از نظر ما این اصلاحات 
کافی نیست و لازم است نظرات تخصصی شورای 
استان ها،  انتظامی  شوراهای  و  کشور  انتظامی 
به صورت جدی در فرایند تدوین و تکمیل قوانین 

مورد توجه قرار گیرد.
از نظر دور داشــت آن است که  نباید  نکته ای که 
جامعه  با  تقابلی  ماهیتی  انتظامی  شــوراهــای 
ــن شــوراهــا،  ــور در ایـ ــض ــد. ح ــدارنـ مــهــنــدســی نـ
مسئولیتی سنگین، توأم با فشارهای حرفه ای و 
شخصی است. اعضای شوراهای انتظامی، بدون 
جانبی،  خدمات  یا  رفاهی  مزایای  از  بــرخــورداری 
از  آراء منصفانه و صیانت  صــرفاً با هــدف صــدور 
است  طبیعی  می کنند.  فعالیت  عمومی  حقوق 
که فعالیت قضائی با نارضایتی بخشی از مخاطبان 
همراه باشد و فشارهایی را به دنبال داشته باشد، 
برای  انــگــیــزه ای  به‌عنوان  باید  فشارها  ایــن  امــا 
دقت  و  استحکام  با  حــرفــه ای  فعالیت  استمرار 

بیشتر تلقی شود.
در نــهــایــت، بـــاور داریـــم کــه بــا هــم‌افــزایــی میان 
نظام مهندسی  سازمان  کشور،  انتظامی  شورای 
ساختمان، هیئت مدیره های استان ها و نهادهای 
اصلاح  مستمر،  آمــوزش  به  اتکا  با  و  قانون گذار 
می‌توان  پیشگیرانه،  نگاه  تقویت  و  سازوکارها 
ــای  ــوراه ــف جــایــگــاه ش ــعری ــازت گــامــی مــؤثــر در ب
افزایش  و  مهندسی  اخلاق  ارتــقــای  انتــظــامــی، 
اعتماد عمومی برداشت؛ مسیری که نتیجه نهایی 
حرفه  سلامــت  و  ساخت وساز  کیفیت  بهبود  آن، 

مهندسی در کشور خواهد بود.

 یکی از مهم‌ترین مأموریت های ما، حرکت از رویکرد 
صرفاً واکنشی به سمت رویکرد پیشگیرانه است.
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1- چکیده
اقتصادی  توسعه  اصلی  محرک  به عنوان  ساختمان  صنعت 
کیفیت  ایمنی،  پیچیده  چالش های  با  همواره  اجتماعی،  و 
مقاله  این  است.  بوده  روبــه رو  اجتماعی  مسئولیت پذیری  و 
عاملی  عنوان  به  مهندسی  اخلاق  جایگاه  تبیین  هــدف  با 
این  در  عمومی  اعتماد  و  پایداری  ایمنی،  ارتقای  در  کلیدی 
حرفه‌ای،  اخلاق  مبانی  مرور  با  اســت.  شده  نگاشته  صنعت 
مواردی همچون رعایت حریم و ایمنی عمومی، صداقت در 
ارائه اطلاعات فنی، پرهیز از تضاد منافع، مسئولیت پذیری در 
قبال کیفیت اجرا و احترام به محیط زیست مورد بررسی قرار 
می گیرند. این نوشتار با رویکردی توصیفی-تحلیلی و با استناد 
به منابع معتبر، نشان می دهد که التزام به اخلاق مداری نه تنها 
انکارناپذیر برای تضمین  یک وظیفه حرفه ای، بلکه ضرورتــی 
سلامــت، ایمنی و رفاه جامعه و نیز تحقق توسعه پایدار در 
صنعت ساختمان است. نتایج این بررسی حاکی از آن است 
که نهادینه سازی فرهنگ اخلاق محور در کنار تقویت نظام های 
کیفیت  در  اســاســی  تحولی  زمینه ساز  مــی تــوانــد  نــظــارتــی، 

پروژه های ساختمانی شود.

2- مقدمه
تصمیمات  و  است  چندوجهی  و  پیچیده  ساختمان  صنعت 
سرمایه  و  سلامــت  ایمنی،  بر  مستقیماً  آن،  در  شــده  گرفته 
میلیون ها نفر تأثیر می گذارد. در این میان، مهندسان به عنوان 
بازیگران اصلی، وظیفه ای فراتر از انجام محاسبات فنی بر عهده 
دارند؛ آن ها امین جامعه در به کارگیری علوم و فناوری برای 
ایجاد بستری امن برای زندگی هستند. با این حال، گاه شاهد 
وقوع حوادث تلخ یا ساخت سازه های بی کیفیت هستیم که 
ریشه بسیاری از آن ها را نه در نقص فنی، که در کاستی های 
اخلاقی می توان جستجو کرد. این مقاله در پی آن است تا با 
واکاوی اصول اخلاق مهندسی در حوزه ساختمان، اهمیت آن 
را به عنوان رکنی اساسی در کنار دانش فنی روشن سازد. در 
بخش های پیش رو، پس از تعریف اخلاق مهندسی، مهم ترین 

اصول آن در صنعت ساختمان برشمرده شده و راهکارهایی 
برای نهادینه کردن آن ارائه خواهد شد. بررسی این مباحث 
استانداردهای  ارتقای  بــرای  ارزشمند  چهارچوبی  می تواند 

حرفه ای در این صنعت حیاتی فراهم آورد.

3- اصول اخلاق مهندسی در صنعت ساختمان

3-1- مسئولیت در قبال ایمنی و سلامت عمومی
اولین و مهم ترین اصل اخلاقی، مسئولیت مهندس در قبال 
ایمنی و سلامت عمومی است. یک مهندس موظف است در 
تمام مراحل طراحی، نظارت و اجرا، اولویت نخست را به حفظ 
حتی  که  می کند  ایجاب  مسئولیت  این  دهد.  انسان ها  جان 
تحت فشارهای مالی و زمانی، از استانداردهای فنی و ایمنی 
دقیق  رعایت  استاندارد،  مصالح  از  استفاده  نشود.  تخطی 
این  تجلی  مستمر،  نظارت  انجام  و  ساختمان  ملی  ــقررات  م
اصل است. برای نمونه، انتخاب مصالح با کیفیت پایین تر به 
منظور کاهش هزینه ها، هرچند ممکن است در کوتاه مدت 
صرفه جویی به همراه داشته باشد، اما می‌تواند به فاجعه ای 
همواره  متعهد  مهندس  بنابراین  شود.  منجر  جبران ناپذیر 
باید تقدم ایمنی بر هزینه را در نظر داشته باشد و در این زمینه 

هیچگونه مصالحه ای را نپذیرد.

3-2- صداقت و امانت داری حرفه ای
صداقت در گزارش دهی، ارائه مدارک فنی و اعلام ظرفیت های 
است.  مهندسی  اخلاق  ــان  ارک از  ســازه هــا  و  مصالح  واقعی 
در  اجــرا،  در  تسریع  یا  هزینه‌ها  کاهش  بــرای  نباید  مهندس 
مشخصات فنی تقلب کند یا کیفیت مصالح را پنهان نماید. 
همچنین، وی باید در قبال اشتباهات احتمالی خود شفاف 
عمل کرده و مسئولیت آن را بپذیرد. تضاد منافع، مثلاً هنگامی 
که مهندس ناظر با پیمانکار رابطه مالی پنهان دارد، نمونه ای 
بارز از نقض این اصل است. چنین وضعیتی می تواند به نادیده 
گرفتن کاستی ها و تخلفات در فرایند ساخت منجر شده و در 
نهایت ایمنی سازه را به مخاطره اندازد. حفظ شرافت حرفه ای 

صنعت ساختمان به عنوان محرک اصلی توسعه اقتصادی و اجتماعی، همواره با 
چالش های پیچیده ایمنی، کیفیت و مسئولیت پذیری اجتماعی روبه‌رو بوده است.
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اولین و مهم ترین اصل اخلاقی، مسئولیت مهندس در 
قبال ایمنی و سلامت عمومی است.

تعهدات  بر  هیچگاه  شخصی  منافع  که  اســت  آن  مستلزم 
حرفه ای اولویت پیدا نکند.

3-3- حفظ حریم خصوصی و رعایت حقوق مالکین
دسترسی  محرمانه ای  اطلاعــات  به  پروژه  طول  در  مهندس 
پیدا می کند که افشای غیرمجاز آن ها خلاف اخلاق حرفه ای 
محسوب می شود. رعایت حقوق مالکین و تصمیم گیری در 
چهارچوب منافع آن ها، از دیگر وظایف اخلاقی مهندس است. 
هزینه های  از  پرهیز  صادقانه،  مشاوره  ارائــه  شامل  امر  این 
در  که  کارفرما  نیازهای  و  خواست  به  احــتــرام  و  غــیــرضروری 
چهارچوب مقررات ایمنی می باشد. وفاداری به منافع کارفرما 
و رعایت محرمانگی اطلاعات او، اعتماد لازم برای یک همکاری 

مؤثر را ایجاد می کند.

و  مــحــیــط‌زیــســت  ــال  ــب ق در  مــســئــولــیــت‌پــذیری   -4-3
توسعه پایدار

رفته  فــردی  مسئولیت های  از  فراتر  مهندسی  اخلاق  امروزه 
نیز  را  آینده  نسل های  و  محیط زیست  قبال  در  مسئولیت  و 
در بر می گیرد. یک مهندس اخلاق مــدار در صنعت ساختمان 
محیط زیست،  با  ســازگــار  مصالح  کــارگــیری  به  با  می کوشد 
طراحی بهینه برای کاهش مصرف انرژی و مدیریت پسماند، 
گامی در جهت تحقق توسعه پایدار بردارد. این رویکرد نه تنها 
یک انتخاب اخلاقی، بلکه پاسخی به ضرورت های جهانی عصر 
حاضر است. استفاده از انرژی های تجدیدپذیر، بازیافت مصالح 
و کاهش آلاینده ها از جمله اقداماتی است که می تواند صنعت 
اقداماتی  چنین  دهــد.  سوق  پایدار  سمتی  به  را  ساختمان 
علاوه بر حفظ محیط زیست، در بلندمدت مقرون به صرفه نیز 

خواهند بود.

4- جمع بندی
بر کالبد فنی صنعت ساختمان  اخلاق مهندسی، روح حاکم 
ــی چــون  ــول ــت اص ــای ــه رع اســـت. ایـــن نــوشــتــار نــشــان داد ک
از  پرهیز  صداقت،  عمومی،  ایمنی  قبال  در  مسئولیت پذیری 
تضاد منافع و توجه به پایداری محیط زیست، نه یک انتخاب، 

بلکه بخش جدایی ناپذیر از هویت حرفه ای یک مهندس است. 
ترویج فرهنگ اخلاق مــداری از طریق آموزش در دانشگاه ها، 
گاهی بخشی به جامعه می تواند  تقویت نظام های نظارتی و آ
صنعت ساختمان را به سمتی سوق دهد که در آن، »ایمنی« 
و »کیفیت« بر »سودجویی« و »سریع سازی« مقدم باشد. 
تنها در این صورت است که می توان به آینده ای ایمن و پایدار 
برای صنعت ساختمان امیدوار بود. سرمایه گذاری در حوزه 
اخلاق حرفه ای، در واقع سرمایه گذاری برای تضمین آینده ای 

مطمئن برای همگان است.

 5- مراجع
در  ــه ای  ــرف ح اخلاق   .)۱۳۹۵( محمدرضا.  ]1[مــحــمــدیــان،   

مهندسی عمران. تهران: انتشارات دانشگاه تهران.
 ]2[رضوی، سید علی و کریمی، حمید. )۱۴۰۰(. »بررسی تأثیر 
رعایت اخلاق حرفه ای بر کیفیت پروژه های ساختمانی«. مجله 

مهندسی ساختمان. ۱۵)۲(، ۵۸-۴۵.
منشور   .)۱۳۹۸( ساختمان.  نظام‌مهندسی  ]3[ســازمــان   
انتــشــارات  تــهــران:  ساختمان.  مهندسین  حــرفــه ای  اخلاق 

سازمان نظام مهندسی.
 ]4[پارسا، محمود و همکاران. )۱۳۹۹(. "تحلیل موارد نقض 
اخلاق مهندسی در پروژه های ساختمانی". فصلنامه اخلاق در 

علوم و فناوری. ۱۴)۱(، ۱۳۵-۱۲۳.
نــویــن در  ]5[کــاظــمــی، عــلــیــرضــا. )۱۴۰۱(. »رویـــکـــردهـــای   
مهندسی  آمــــوزش  مــجــلــه  مــهــنــدســی«.  اخلاق  آمــــوزش 

ایران. ۸)۳(، ۹۲-۷۸.
تا  تئــوری  از  مهندسی  اخلاق   .)۱۳۹۷( غلامرضا.  ]6[نجفی،   

عمل. اصفهان: انتشارات جهاد دانشگاهی.
 ]7[مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی. )۱۳۹۶(. »ضوابط 
نشریه  ساختمان«.  ــرای  اجـ و  طــراحــی  در  ــه ای  ــرف ح اخلاق 

تخصصی مهندسی عمران. ۲۲)۴(، ۴۷-۳۴.
چالش های  »بررســـی   .)۱۴۰۲( محمد.  سید  ]8[حسینی،   
اخلاقی در مدیریت پروژه های ساختمانی«. مجله مدیریت در 

مهندسی عمران. ۱۰)۱(، ۸۲-۶۷.
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واحد خوی، عضو سازمان نظام مهندسی ساختمان آذربایجان غربی
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1- مقدمه
تخلفات ساختمانی معمولاً به طرق زیر به وقوع 

می پیوندد:
ساختمان هایی که  در  ساختمانی  تخلفات  الف: 
ــداث  ــدون دریـــافـــت پروانـــــه ســاخــتــمــانــی احـ ــ ب
می شوند،‌ عمدتاً بدون نقشه و مشخصات فنی 
هستند و در صورت داشتن نقشه و مشخصات 
فنی بــه دلایــلــی از جمله عــدم طــراحــی نقشه‌ها 
توسط مهندسان طراح مجاز، عدم تأیید نقشه ها 
و  ساختمان  نظام مهندسی  ســازمــان  تــوســط 
شهرداری ذی ربــط، عدم احداث توسط مجریان 
مجاز، عدم احداث زیر نظر مهندسان ناظر مجاز، 
عدم استفاده از مصالح استاندارد، عدم اطمینان 
به کیفیت ساخت ساختمان، احتمال عدم رعایت 
حریم معابر و شوارع، احتمال عدم رعایت ضوابط 
تفکیک، احتمال عدم رعایت ضوابط شهرسازی، 
احتمال احداث در کاربری های عمومی و طرح های 
دولتی، احتمال احداث در حریم خیابان ها، راه ها، 
رودخانه ها و مسیل ها، دریاها و دریاچه ها و مرزها 
و پادگان ها و احتمال احداث در مراتع و جنگل ها و 

... می تواند دارای ایرادات قانونی متعدد باشند.
تخلفات ساختمانی در محدوده و حریم شهرها 
توسط شهرداری ها از طریق کمیسیون های ماده 
۱۰۰ شهرداری ها و در خارج از حریم شهرها توسط 
دهیارها و بخشداری ها از طریق کمیسیون ماده 

۹۹ قانون شهرداری مورد پیگیری قرار می گیرند.
نحوه  و  ساختمانی  تخلفات  از  جلوگیری  نحوه 
صدور آرا به انواع تخلفات ساختمانی جای بررسی 

دارد که موضوع بحث این مقاله نیست. 
ب: تخلفات ساختمانی ساختمان هایی که مغایر یا 
مازاد بر نقشه و پروانه ساختمانی روی می‌دهد، 
معمولاً اعیانی هایی هستند که بیش از تراکم مجاز 
ساختمانی یا مغایر با ضوابط شهرسازی مندرج در 
طرح جامع شهر مربوطه احــداث می شوند و در 

این حالت:
1- بعضی از تخلفات ساختمانی ناشی از احداث 

ــه و  زیربــنــای بیــش از حــد مجاز مــنــدرج در پروانـ
مغایر  که  است  مربوطه  ساختمانی  نقشه های 
با ضوابط شهرسازی شهر نیز می باشند. از جمله 
احداث اعیانی اضافی در واحدهای ساختمان ها یا 
احداث واحدهای اضافی در طبقات ساختمان ها 
و یا تغییر خودسرانه در نوع سازه و معماری آن ها 
یا تغییر خودسرانه در نوع استفاده از واحدها و 
پارکینگ های ساختمان ها و یا حذف یا تقلیل ابعاد 

پارکینگ ها و یا عدم رعایت برهای اصلاحی و ...
ساختمانی  تخلفات  بــه  مربـــوط  مـــوارد  تحلیل 
فوق الاشاره موضوع این مقاله است که متعاقباً 

ارائه می شود.
2- تخلفات ساختمانی‌ که با صدور مجوز اضافه 
از  بعضی  ســوی  از  ساختمانی  مــجــاز  تــراکــم  بــر 
از  بعضی  توسط  و  می گیرد  انجام  شــهــرداری هــا 
بودن  خلاف  به  اعتنا  بــدون  ساختمان  طراحان 
دستور نقشه، آن را به اجرا می گذارند، عطاها و 
تراکم  فروش  با  که  هستند  مجازی  غیر  هدا یای 
مازاد بر ضوابط شهرسازی به بهای نادیده گرفتن 
حقوق عمومی شهروندان به بعضی از متقاضیان 
چنین  ــداث  ــ اح متأسفانه  و  مــی کــنــنــد  تــقــدیــم 
پیگیری  قابل  مرجعی  هیچ  در  ساختمان هایی 
نیست؛ مگر توسط شاکیان حقیقی که با زحمات و 
مشقات بسیار زیاد بتوانند از دیوان عدالت اداری 
در مورد ابطال دستور نقشه خلاف شهرداری رأی 
دعوا  طرح  قضائی  مرجع  در  سپس  و  کنند  اخــذ 
کنند تا به رأی قطعی برسند که گاهاً در این مدت 
قسمت عمده ساختمان های مورد شکایت اجرا 
شده و یا به اتمام رسیده اند و نحوه رفع تخلف 
چنین ساختمان هایی چگونه و توسط چه کسی 

یا ارگانی باید باشد مشکل دیگری است.
بنابراین: به سبب وجود مقررات ضعیف و عملکرد 
ضعیف تر دستگاه ها و تعدد دستگاه های متولی 
کنترل ساخت وساز و اعمال نظر بعضی از متولیان 
شهرسازی،  ضوابط  شــدن  گرفته  نادیده  در  امــر 
طرح جامع شهرها از چهارچوب طراحی شده خارج 

تبدیل  بی ثمر  نقاشی  یک  به  بدین سان  و  شده 
می شوند. 

در این مقاله اعتقاد بر این است که طبق قانون 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان، ساختمان ها 
توسط طراحان مجاز بر اساس ضوابط شهرسازی 
آن  و طبق  مــنــدرج در طرح جامع شهر، طــراحــی 
نظارت  بــا  و  ــادر  ص ساختمانی  ــه  پروانـ نقشه ها 
مهندسان ناظر و توسط مجریان دارای صلاحیت 
تخلف  موضوع  البته  می شوند،  ــرا  اج حــرفــه ای 
نیست،  مقاله  این  موضوع  ساختمان ها  در  فنی 
هر  در  ساختمانی  تخلف  هر  بروز  با  صورتی‌که  در 
ضوابط  یا  مهندسی  و  فنی  اصــول  ساختمانی ، 
شهرسازی و یا هر دو آن‌ها )مقررات ملی ساختمان 
و ضوابط شهرسازی( در آن ساختمان و یا توسط 

آن ساختمان نقض می شود.

2- مدیریت احداث ساختمان
برای اینکه بتوان درباره احداث ساختمان حرفی به 
میان آورد، ابتدا باید عملکرد سازمان های مرتبط با 
ساخت‌وساز و مدیریت مهندسی ساختمان جاری 
در شهرها را مرور نمود و مشکلات مربوط را شناخت، 
بنابراین مــواردی در این باره به طور مختصر بیان 

می شود که حاصل تجارب اجرایی نگارنده است.
احداث ساختمان در ایران دارای مقررات و متولیان 
جدا از هم داشته و در هر شهر توسط شهرداری و 
مــدیریــت  ساختمان  نظام  مهندسی  ســازمــان 
دنبال  را  متفاوتی  اهـــداف  هــرکــدام  و  مــی شــود 
سازمان‌ها  آن  از  یکی  عملکرد  گاهی  و  می کنند 
متضاد وظیفه سازمان دیگری است و در هر حال در 
عملکردها و اقدامات سازمان های مذکور بعضاً 
مواردی در احداث ساختمان مشاهده می شود 
که عدم توفیق مدیریت مهندسی ساختمان در 

شهرها را موجب می شود از جمله:

الف: دستور تهیه نقشه
سازمان نظام  مهندسی ساختمان استان و کلیه 

بند  ساختمان،  ملی  مقررات   ۱۲ مبحث  رعایت 
قانون   ۱۰۰ مــاده   ۷ تبصره  و  دوم  مبحث   ۷-۱۳

شهرداری ها الزامی است.
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ساختمان  طــراحــان  علی الخصوص  مهندسان 
ــاده ۳۴ قانون  ــاده ۲ و م کــه در اجـــرای بند ۹ م
نظام مهندسی و کنترل ساختمان و مطابق ماده 
۴ مبحث دوم مــقررات ملی ساختمان و بند ۱-۴ 
لازم  باشند،  شهرسازی  ضوابط  حافظ  باید  آن، 
است متن دستور تهیه نقشه ساختمان صادره 
با ضوابط شهرسازی طرح  را  توسط شهرداری ها 
جامع شهر تطبیق داده و در صورت وجود مغایرت 
با ضوابط شهرسازی موارد ایراد را کتباً برای اصلاح 

به شهرداری مربوطه عودت نمایند.
ــه مـــاده ۳۴ آئــیــن‌نــامــه اجــرایــی قــانــون  زیـــرا ک
صدور  نحوه  ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی 
دستور تهیه نقشه ساختمان را بیان نموده که به 

شرح زیر است: 
ماده ۳۴: شهرداری‌ها موظف اند در متن تأییدیه 
پروانـــه هـــای  متن  و  زمــیــن  تفكیك  نــقــشــه هــای 
استعلام  هرگونه  بــه  پاسخ  متن  و  ساختمانی 
درباره كاربری و تراكم اراضی، مشخصات مصوبات 
طرح های جامع، تفصیلی و هادی را كه شامل نام 
و  شماره  و  تصویب  تاریخ  تصویبكننده،  مرجع 

تاریخ ابلاغیه قانونی است ذكر نمایند. 
توجه: بنابراین هرگونه متنی به غیر از متن ماده 
۳۴ مذکور قاعدتاً باید برای مهندسان و سازمان 

استان فاقد وجهه قانونی باشد.
در قانون شهرداری یا در قانون نظام مهندسی و 
کنترل ساختمان مجوزی برای تبعیت مهندسان 
طراح یا سازمان نظام مهندسی ساختمان استان 
یا سایر مهندسان از دستور تهیه نقشه خلاف که 
شود،  صــادر  شهرداری ها  از  یکی  ســوی  از  احیاناً 
وجود ندارد ولی برای تبعیت شهرداری ها به قبول 
در  ساختمان ها  مجاز  طراحان  از  فقط  نقشه ها 
ماده ۳۰ قانون مزبور و ماده ۷ آئین‌نامه ماده 
زیر  متقن  تکالیف  مزبــور  شــده  یــاد  قانون   ۳۳

وجود دارد:
ــه  ــدور پروان ــاده ۳۰: شــهــرداری‌هــا و مــراجــع ص م
ساختمان، پروانه شهرك  سازی و شهرسازی و سایر 

مجوزهای شروع عملیات ساختمان و اجرا، كنترل 
و نظارت بر اینگونه طرح ها در مناطق و شهرهای 
مشمول ماده )۴( این قانون برای صدور پروانه و 
سایر مجوزها تنها نقشه  هایی را خواهند پذیرفت 
ــده  دارن حقوقی  و  حقیقی  اشــخــاص  توسط  كــه 
پروانه اشتغال به كار و در حدود صلاحیت مربوط 
امضا شده باشد و برای انجام فعالیت های اجرا، 
كنترل و نظارت از خدمات این اشخاص در حدود 

صلاحیت مربوط استفاده نمایند.
ماده ۷: شهرداری ها و سایر مراجع صدور پروانه 
را بپذیرند  ساختمانی مکلف اند تنها نقشه هایی 
دفاتر  مسئولین  یا  حقوقی  اشخاص  توسط  که 
مهندسی طراحی ساختمان و طراح آن در حدود 
صلاحیت و ظرفیت مربوط امضا و مهر شده است.

علاوه بر مــواد فوق مهندسان طــراح یا سازمان 
نــظــام مــهــنــدســی ســاخــتــمــان اســتــان یــا سایر 
مهندسان برای رعایت مقررات ملی ساختمان و 
ضوابط شهرسازی موظف به رعایت مواد ۳۴ و 
۳۵ قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان در 
راستای تحقق بند ۹ ماده ۲ همان قانون در انجام 
شرح  بــه‌  خویش  مهندسی  تعهدات  و  وظــایــف 

زیر هستند:
ــه رعــایــت مــــقررات ملی  ــزام ب ــ ــاده ۲: ال بــنــد ۹ مـ
ساختمان، ضوابط و مــقررات شهرسازی و مفاد 
طرح های جامع و تفصیلی و هادی از سوی تمام 
سازندگان،  شهرداری ها،  دولتی،  دستگاه های 
مهندسین، بهره برداران و تمام اشخاص حقیقی و 
حقوقی مرتبط با بخش ساختمان به عنوان اصل 
حاكم بر كلیه روابط و فعالیت های آن ها و فراهم 
ساختن زمینه همكاری كامل میان وزارت مسكن 
و شهرسازی، شهرداری ها و تشكل های مهندسی 

و حرفه ای و صنوف ساختمان.
مـــاده ۳۴: شــهــرداری‌هــا و ســایــر مــراجــع صــدور 
پروانه و کنترل و نظارت بر اجرای ساختمان و امور 
تأسیسات  و  ساختمان ها  مجریان  شهرسازی، 
مهندسی  حرفه های  صاحبان  عمومی،  و  دولتی 

کارفرمایان  و  مالکان  و  شهرسازی  و  ساختمان 
ــع در  در شهرها و شــهــرک هــا و ســایــر نــقــاط واقـ
حــوزه شمول مــقررات ملی ساختمان و ضوابط 
را  ساختمان  ملی  ــقررات  م مکلف اند  شهرسازی 
ــقررات یــاد شــده و  رعایت نمایند، عــدم رعایت م
ضوابط و مقررات شهرسازی تخلف از این قانون 

محسوب می شود.
ماده ۳۵: مسئولیت نظارت عالیه بر اجرای ضوابط 
و مقررات شهرسازی و مقررات ملی ساختمان در 
طراحی و اجرای تمامی ساختمان ها و طرح های 
شهرسازی و عمرانی شهری كه اجــرای ضوابط و 
مقررات مزبور در مورد آن ها الزامی است بر عهده 
منظور  به  ــود،  ب خواهد  شهرسازی  و  راه  وزارت 
اعمال این نظارت مراجع و اشخاص یاد شده در 
ماده 34 موظف‌اند در صورت درخواست حسب 
مورد اطلاعات و نقشه های فنی لازم را در اختیار 
وزارت راه و شهرسازی قرار دهند و در صورتی كه 
ذكر  با  نماید  برخورد  تخلفی  به  شده  یاد  وزارت 
از  جلوگیری  یا  اصلاح  دستور  مستندات  و  دلایل 
ادامــه كار را به مهندس مسئول نظارت و مرجع 
ــط ابلاغ نماید و  ــه ساختمانی ذی رب صــدور پروان
ــت. در  پیــگــیری اس رفــع تخلف، موضوع قابل  تا 
اجرای این وظیفه كلیه مراجع ذی ربط موظف به 

همكاری می باشند.

ب: مقررات برخورد با ناقضین ضوابط شهرسازی
را  ساخت وساز  ضوابط  ناقضین  با  برخورد  نحوه 

قوانینی به شرح زیر بیان نموده اند:

3- قانون تعاریف محدوده و 
حریم شهر و ...

عبارت‌اند  شهر  محدوده  شهر:  محدوده   :۱ ماده 
در  ــی  آت توسعه  و  شهر  مــوجــود  كالبدی  حــد  از 
طرح  در  مذكور  طرح  تهیه  تا  و  جامع  طرح  دوره 
هادی شهر كه ضوابط و مقررات شهرسازی در آن 

لازم الاجرا می باشد.

این است که ساختمان‌ها توسط طراحان مجاز طبق مقررات ملی  بر  اعتقاد 
ساختمان و ضوابط شهرسازی طراحی و با نظارت مهندسان ناظر و مجریان دارای 

صلاحیت حرفه‌ای اجرا می شوند.
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شهرداری ها علاوه بــر اجــرای طرح هــای عمرانی از 
احــداث و توسعه معابر و تأمین خدمات  جمله 
شهری و تأسیسات زیربنایی در چهارچوب وظایف 
قانونی خود كــنترل و نظارت بر احــداث هرگونه 
ساختمان و تأسیسات و سایر اقدامات مربوط به 
توسعه و عمران در داخل محدوده شهر را نیز به 

عهده دارند.
مــاده۲: حریــم شهر: به منظور حفظ اراضــی لازم 
و مناسب برای توسعه مــوزون شهرها با رعایت 
اولویت حفظ اراضی كشاورزی، باغات و جنگل ها، 
ــداث ســاخــتــمــان و  ــ ــرای اح هــرگــونــه اســتــفــاده بـ
تأسیسات در داخل حریم شهر تنها در چهارچوب 
ضوابط و مقررات مصوب طرح های جامع و هادی 

امكان پذیر خواهد بود.
نظارت بر احداث هرگونه ساختمان و تأسیسات 
كه به موجب طرح ها و ضوابط مصوب در داخل 
از  حفاظت  و  ــده  ش شناخته  مــجــاز  شهر  حریـــم 
در  )كــه  صنعتی  شهرك های  استثنای  به  حریــم 
ــم شهرها و  هــر حــال از مــحــدوده قانونی و حری
قانون شهرداری ها مستثنی می باشند( به عهده 
شهرداری مربوط می باشد، هرگونه ساخت وساز 
غیر مجاز در این حریم تخلف محسوب می‌شود و 

با متخلفین طبق مقررات رفتار خواهد شد.
قانون تعاریف محدوده و حریم شهر:  ماده ۱۲: 
به  قانون  ایــن  موضوع  احكام  از  تخلف  هرگونه 
محسوب  جرم  عمومی،  حقوق  به  تجاوز  عنوان 
شده و مرتكبین علاوه بــر اعاده وضع و رفع اثر از 
تخلفات، به مجازات مربوط برابر قانون مجازات 

اسلامی محكوم خواهند شد.

4- قانون درآمدهای پایدار 
شهرداری ها و دهیاری ها

ــه  ــ ــدور پروان ــ ــرای ص ــ ــا ب ــرداری هـ ــهـ ــاده ۱۷: شـ ــ م
ساختمانی موظف به رعایت طرح تفصیلی شهرها 
بوده و فروش تراکم و نیز تغییر کاربری اراضی بر 
خلاف طرح تفصیلی فقط با تصویب در کمیسیون 

ماده )۵( قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی 
و معماری ایران مصوب ۱۳۵۱/۱۲/۲۲ با اصلاحات 
مفاد  از  متخلفان  اســت.  مجاز  بعدی  الحاقات  و 
این ماده مشمول مجازات تــعزیری درجه هفت 
بجز  قانون مجازات اسلامــی   )۱۹( موضوع ماده 

حبس و شلاق می شوند.

5- قانون نظام مهندسی و 
کنترل ساختمان

ماده ۴۰ اصلاحــی: متخلفان از مواد ۳۲ و ۳۴ و 
تبصره آن توسط مراجع قضایی حسب مورد به 
پرداخت جزای نقدی از ۵,۵۰۰,۰۰۰ )پنج میلیون 
و پانصد( الی ۶۰,۰۰۰,۰۰۰ )شصت میلیون( ریال 
از  مانع  نقدی  جزای  پرداخت  می  شوند.  محكوم 

پیگیری انتظامی نخواهد بود.
قانون   ۱۲ ماده  می شود  ملاحظه  که  همانگونه 
... و مــاده ۱۷  تعاریف محدوده و حریــم شهر و 
قانون درآمدهای پایدار شهرداری ها و دهیاری ها 
از نظر متن بسیار قوی هستند؛ ولی به نظر می رسد 
ماده ۴۰ قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
و  بی‌معنی  آن  بــه  اقـــدام  و  ناچیز  یــا  و  ضعیف 

بی ثمر است. 

ج: ایردات رسیدگی به تخلفات ساختمانی
بعضی از شهرداری ها طبق روال مرسوم شده با 
ساختمان‌های  در  ساختمانی  تخلفات  مشاهده 
دارای پروانه ساختمانی، بدون توجه به مواد ۳۴ 
و ۳۵ قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، 
ــجری بــه رفــع و اصلاح بــه موقع  بــه جــای الـــزام م
مغایرت های احداث شده‌ با نقشه های ساختمانی 
مربوطه، اقدام به ارسال پرونده تخلف ساختمانی 
ابقا به آن  به کمیسیون مــاده ۱۰۰ نموده و رأی 
تخلفات ساختمانی دریافت و گواهی بلامانع به 
ساختمان دارای تخلف ساختمانی صادر می کنند 
قانونی  و  مشکلات  اقــدامــات،  اینگونه  تبع  به  و 

مواردی به شرح زیر مطرح می شود:

و  نظام مهندسی  قانون   ۳۵ ماده  استناد  به   -1
کنترل ساختمان، امکان طرح تخلفات ساختمانی 
در  ساختمانی  ــه  ــ پروان دارای  ســاخــتــمــان هــای 
کمیسیون های ماده ۱۰۰ شهرداری وجود ندارد، 
زیرا که طبق ماده مزبور شهرداری مربوطه باید از 
ادامه بروز تخلف ساختمانی تا زمان رفع ممانعت 
را به  کند؛ نه اینکه بر خلاف جهت قانون، تخلف 

جهت طرح در کمیسیون ماده ۱۰۰ منحرف نماید.
عمومی‌  حقوق  شهرسازی  ضوابط  نقض  با   -2
از  نادیده گرفته شده و ضایع می گردد و بعضی 
کمیسیون های ماده ۱۰۰ در رسیدگی به تخلفات 
شهرسازی  ضوابط  یعنی  ــاربری  ک به  ساختمانی 
املاک مربوطه و به نوع استفاده از آن ساختمان ها 
که در پروانه های ساختمانی آن ها ذکر شده توجه 
نمی کنند و نسبت به ابقای استفاده خلاف از آن 

ساختمان ها اقدام می کنند.
رسمی  کارشناسان  از  شهرداری ها  از  بعضی   -3
ــدور بــرگــی بــه نــام گواهی  ــرای صـ دادگـــســـتری بـ
بدون  احداثی  ساختمان های  برای  بنا  استحکام 
بنا نسبت  یا ساختمان های دارای اضافه  پروانــه 
به پروانــه ساختمانی، استفاده می کنند و تصور 
می کنند کمیسیون های ماده ۱۰۰ نظرات آن ها را 
قریب به یقین دانسته و نسبت به صدور رأی ابقای 
آن ساختمان ها اقدام خواهند نمود، غافل از اینکه 
نه تنها کارشناسان رسمی دادگستری بلکه هیچ 
صلاحیت  دریافت  به  موفق  کنون  تا  کارشناسی 
حرفه ای از وزارت راه و شهرسازی در زمینه اختیار 
تعیین درجه استحکام ساختمان ها نشده است؛ 
فلذا هر شخصی  که راجع به استحکام ساختمان ها 
نظر بدهد صوری و غیر مجاز خواهد بود و بالتبع 
آرایی‌ که به استناد نظرات غیر مجاز اشخاص صادر 

شده باشد، دارای ایراد خواهند بود.
بنای  استحکام  تعیین  صلاحیت  دریــافــت  ــرای  ب
ساختمان ها توسط مهندسان ساختمان تاکنون 
شهرسازی  و  راه  وزارت  ســوی  از  دستورالعملی 
ــت تــا مهندسان یا  ــال نــشــده اس تــدویــن و ارسـ

ماده ۱۲ قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، راهکار، و ماده ۱۷ قانون درآمد پایدار 
شهرداری ها و دهیاری ها، نحوه برخورد با ساخت‌و ساز غیر مجاز را که ناقضین قانون 

و مقررات ساخت‌وساز و ضوابط شهرسازی هستند تعیین تکلیف نموده‌اند. 

104  فصلنامه فنی و مهندسی 
شمــــــــــــاره131  / زمستــــــــان1404



کسب  با  بتوانند  دادگستری  رسمی  کارشناسان 
تعیین  ــه  ب نسبت  ــور  ــ مزب حـــرفـــه ای  ــت  ــی صلاح
استحکام ساختمان ها اقدام کنند و لذا صدور برگ 
استحکام ساختمان توسط هر شخصی که باشد 
ارتکاب به نقض بندهای الف و ب ماده ۳۲ قانون 
نظام مهندسی و کنترل ساختمان بوده و باید در 

مراجع انتظامی و قضایی پاسخگو باشند.
اخذ پروانــه كسب و پیشه در محل ها  ماده ۳۲: 
ــاده ۴ ایــن قــانــون مــوكــول به  ــور مــوضــوع م و ام
بود.  خواهد  حرفه ای  صلاحیت  مــدارك  داشتن 
در محل های یاد شده اقدام به امور زیر تخلف از 

قانون محسوب می‌شود.
فاقد  وحقوقی  حقیقی  اشخاص  مداخله  الــف: 
مــدرك صلاحیت در امــور فنی كه اشتغال به آن 

مستلزم داشتن مدرك صلاحیت است.
ب: اشتغال به امور فنی خارج از حدود صلاحیت 

مندرج در مدرك صلاحیت.
لازم به ذکر است قانون نظام مهندسی و کنترل 
و  استحکام  دارای  را  ساختمان‌هایی  ساختمان، 
آن  نقشه های  که  می شناسد  بهره برداری  قابل 
ساختمان ها  مجاز  طراحان  توسط  ساختمان ها 
طراحی و توسط مهندسان مجری و تحت نظارت 
هر  دخالت  لذا  شوند،  اجرا  مجاز  ناظر  مهندسان 
وضعیت  بررســـی  در  حقوقی  و  حقیقی  شخص 
احــداث ساختمان ها یا وضعیت احــداث مــازاد بر 
بــرای تعیین درجــه استحکام  پروانــه ساختمانی 
آن ها حتی با آزمایش و سونداژ و تحقیق باربری 
خاک پی و پایه ساختمان، نوع و کیفیت مصالح 
و کیفیت کار اجرا شده به دلیل فقدان صلاحیت 
این موضوع  حرفه ای ممنوع است و ممنوعیت 
سازمان  به  شهرسازی  و  راه  وزارت  ســوی  از  نیز 
ــا اعلام  ــان ه ــت نــظــام مــهــنــدســی ســاخــتــمــان اس

گردیده است.
بدون  ساختمان  مهندسان  از  برخی  متأسفانه 
ــه و بــدون  ــوط داشــتــن صلاحــیــت حــرفــه ای مرب
داشتن آزمایشگاه و تجهیزات آزمایشگاهی نسبت 

بــه انــشــاء بــرگــه‌ای بــه نــام گــواهــی استحکام‌ بنا 
برای ساختمان ها اقدام می کنند که از جنبه‌های 
متعدد اقدامشان غیر قانونی است و از طرف دیگر 
هر چند اشخاصی دارای تجهیزات و متخصصان 
باشند  ساختمان ها  استحکام  بررســی  برای  لازم 
ــرای تعیین  ــت حـــرفـــه ای خـــود را بـ ــی ولـــی صلاح
استحکام ساختمان ها را از وزارت راه و شهرسازی 
فنی  امـــور  در  دخالتشان  باشند  ننموده  ــذ  اخ

ساختمان ها نیز ممنوع است.
در واقع اشخاصی با نوشتن برگ استحکام بنای 
صوری به ساختمان ها، گواهی غیر واقعی و غیر 
قانونی  وظایف  انجام  در  و  صــادر  استناد  قابل 
شهرداری ها و کمیسیون ها اخلال ایجاد می  کنند 
و شهرداری ها و کمیسیون های ماده ۱۰۰ را در روی 
مردم قرار داده و گاهاً نیز موفق به انحراف نظر 
کمیسیون ها می شوند، در نتیجه ساختمان های 
معیوب و دارای نقص فنی به جای رفع نقص و 
اصلاح ابقا می شوند و با نقض ضوابط شهرداری 
نادیده  نیز  عمومی  حقوق  ساختمان ها  این  در 

گرفته شده و ضایع می شود. 

د: تبعات رأی ابقای تخلفات ساختمانی 
بر  ساختمان  مهندسان  شد  بیان  که  همانگونه 
کــنترل  و  قانون نظام مهندسی  مــاده ۴  اســاس 
ساختمان  فنی  امور  در  فعالیت  برای  ساختمان 
کار  به  اشتغال  پروانــه  شهرسازی  و  راه  وزارت  از 
نشان‌دهنده  کــه  می کنند  دریــافــت  مهندسی 
صلاحیت حرفه ای آنان است و لذا کمیسیون های 
ــورت ضرورت  ــاده ۱۰۰ و شــهــرداری هــا نیز در ص م
می توانند در مورد مسائل طراحی، نظارت و اجرای 
ساختمان ها از مهندسان دارای صلاحیت حرفه ای 
کنند.  استعلام  مزبــور  صلاحیت های  به  مربــوط 
با  ساختمانی  تخلفات  ابقای  رأی  صدور  بنابراین 
صلاحیت  فاقد  اشخاص  مسئولانه  غیر  نظرات 
حرفه ای مشکلات متعددی پیش می آورد که به 

شرح زیر خواهد بود:
با صدور رأی ابقا به یک تخلف احداث مازاد بر پروانه 

اضافی‌  اعیانی  و نقشه های مصوب،  ساختمانی 
بارگذاری بیش از ظرفیت فنی به ساختمان تحمیل 
نموده و لذا محاسبات فنی مصوب پی و پایه آن 
ساختمان از اعتبار می افتد و مقاومت ساختمان 
تضعیف، متزلزل، ناپایدار و ناامن می شود و متراژ 
پروانه ساختمانی و متراژ نقشه های ساختمانی 
مــصــوب بــا اعــیــانــی‌هــای احــداثــی مغایرت پیــدا 
می کنند و با خروج احداثی ها از ضوابط شهرسازی، 
حقوق عمومی نیز می تواند با نقض شدن ضوابط 

شهرسازی از بین رفته و ضایع شود.
بنابراین بر اساس قانون نظام مهندسی و کنترل 
اظهار  جهت  از  ساختمان هایی  چنین  ساختمان 
نظر و بلامانع دانستن ابقای تخلفات ساختمانی 
سازمان  کنترلی  و  نــظــارت  مسئولیت  حیطه  از 
ناظر  مهندسان  و  ساختمان  نظام مهندسی 

خارج می شود.
زیرا که رأی ابقای تخلفات ساختمانی موجب نقض 
مــاده ۴۰ قانون نظام‌مهندسی  مــواد ۳۴، ۳۵، 
تعاریف  قــانــون   ۱۲ مـــاده  ساختمان،  ــنترل  کـ و 
... و مــاده ۱۷ قانون  مــحــدوده و حریــم شهر و 
ــا و دهــیــاری هــا  ــرداری ه ــه ــدار ش ــای درآمـــدهـــای پ
مسئولیت  در  آن هــا  رعایت  قوانینی که  می شود 

مهندسان ساختمان است.
به  نمی تواند  ابقا  آرای  کــه  اســت  بدیهی  کــاملاً 
نقص  دارای  و  متزلزل  ناپایدار،  ساختمان های 
حقوق  نــمــی تــوانــد  و  ببخشد  اســتــحــکــام  فــنــی 
را که  عمومی ضایع شده با تخلفات ساختمانی 
با نقض ضوابط شهرسازی به وجود آمده، احیا و 

جبران کند.
ضمناً بدیهی است که آرای ابقای تخلفات ساختمانی 
برای  مجوزی  ناظر،  مهندسان  بــرای  نمی تواند 
باقی‌مانده ساختمان های نیمه  ادامه  بر  نظارت 
تمام باشد و به مجریان ساختمان ها نیز مجوزی 
برای اجرای بقیه ساختمان نیمه تمام که دارای 
تخلف ساختمانی است، باشد. بنابراین مهندسان 
ــای ساختمان  مجری و ناظر تا زمان رفع خلاف ه

ساختمان سازی در شهرها توسط شهرداری و سازمان نظام مهندسی ساختمان 
دارد  ضرورت  لذا  می کنند.  دنبال  را  متفاوتی  اهداف  گاهاً  که  می شود  مدیریت 

مقررات نهایی ساخت‌و ساز  مورد تفاهم هر دو طرف قرار گیرد.
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مجاز به اجرای احداث بقیه آن ساختمان نیستند.
نتیجه اینکه فقط شهرداری ها و کمیسیون‌هایی 
که نسبت به مجاز شناختن تخلف ساختمانی اقدام 
مشکلات  پاسخگوی  و  مسئول  رأساً  نموده اند، 
اداری، اجرایی و حقوقی و ... ادامه اجرا و تکمیل 
و صدور پایانکار به چنین ساختمان هایی هستند.

توجه: باید توجه شود که ابقای تخلف ساختمانی، 
حــرفــه ای  و  حقوقی  اجــرایــی،  اداری،  مسئولیت 
مهندسان و سازمان نظام مهندسی ساختمان را 
با آن ساختمان قطع می نماید، زیرا که سازمان 
فقط  مهندسان  و  ساختمان  نظام مهندسی 
براساس قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان 
و  طراحی  مسئول  خویش  مهندسی  تعهدات  و 
نظارت بر اجرای ساختمان ها طبق مــقررات ملی 
لذا  و  هستند  شهرسازی  ضــوابــط  و  ساختمان 
وظیفه ای‌ برای مماشات با متخلف یا تأیید تخلف 
ساختمانی )تخلف فنی و شهرسازی( و یا اجرا یا 
نظارت به اجرای بقیه ساختمان های دارای تخلف 

فنی و شهرسازی، برای آنان تکلیف نشده است.
در  ساختمان  ملی  ــقررات  مـ نقض  بــا  بنابراین: 
شهرسازی  ضوابط  نقض  با  یا  و  ساختمانی  هر 
توسط آن ساختمان و یا تقض هر دو مــقررات و 
مسئولیت‌های  ساختمان،  آن  در  مزبــور  ضوابط 
عهده  بر  ساختمان  آن  ناظر  و  مــجری  مهندسان 
بلامانع کنندگان تخلفات ساختمانی آن ساختمان 
قرار می گیرد و مسئولیت مهندسان مجری و ناظر و 
همچنین سازمان نظام مهندسی ساختمان از آن 
ساختمان سلب و دخالتشان در نظارت و اجرای 
آن ساختمان مغایر با وظایف قانونی و تعهدات 

حرفه ای آنان خواهد بود.

ه: ایرادات در عملکرد بعضی از مهندسان
ایراداتی در عملکرد بعضی از مهندسان مشاهده 

می شود که به شرح زیر است:
1- علی رغم وجود تخلفات فنی و شهرسازی در یک 
ساختمان، بعضی از مهندسان ناظر مانع ادامه 
تخلف و اصلاح و رفع تخلف نمی شوند و بعد از 

گزارشی  ارائه  به  نسبت  ساختمانی  تخلف  اتمام 
از تخلف ساختمانی که در واقع »خبر« به حساب 
می آید به شهرداری یا به سازمان نظام مهندسی 

ساختمان استان اقدام می کنند. 
گــزارش  می تواند  فــوق  شرح  به  گزارشاتی  البته 
زیرا  باشد،  نیز  مربــوطــه  ناظر  مهندسان  تخلف 
بــه نظر مــی‌رســد در جریـــان ساخت و در اجــرای 
حضور  مربوطه  ساختمان  کارگاه  در  ساختمان 
نداشته و بعد از اتمام ساختمان در محل حضور 
اعلام  و  مشاهده  را  ساختمانی  خلاف  و  یافته 
موقع  به  نتوانسته اند  فلذا  نموده اند.  وضعیت 
مانع بروز تخلف شوند و به موقع به شهرداری و 
سازمان استان گزارش ارائه کنند تا عوامل اجرایی 
زمان  تا  ساختمانی  تخلف  ادامه  مانع  شهرداری 
شده  موجب  بدین سان  و  شوند  رفــع  و  اصلاح 
تأییدکیفیت  بدون  و  نظارت  بدون  ساختمان ها 
ساخت و یا با اضافه بنا و مغایر با نقشه ها و پروانه 

ساختمانی اجرا شوند.
2- مجریان ساختمان طبق مواد ۱۰ و ۱۱ آئین‌نامه 
اجرایی ماده ۳۳ قانون نظام مهندسی و کنترل 
ملی  مـــقررات  دوم  مبحث   ۷ ــاده  م و  ساختمان 
ساختمان و بندهای ۷-۱-۱ و ۷-۱-۴ آن و ماده 
ساختمان،  کــنترل  و  نظام‌مهندسی  قانون   ۳۴
ساختمانی  نقشه های  با  مغایر  اجــرای  به  مجاز 
نیستند و موظف اند درصورت مشاهده ایراد در 
را به طراح نقشه های ساختمان  نقشه ها موارد 
اعلام کنند تا بررسی، اصلاح و عودت نماید و مجاز 
نیستند خودسرانه و با توافق یا با دستور مالک 
بر  مــازاد  و  دهند  تغییر  را  ساختمان  نقشه  های 
نقشه و یا مغایر با پروانه ساختمانی، در ساختمان 

اعیانی اجرا کنند.
بند ۹ مــاده ۲ و ماده  ناظر طبق  3- مهندسان 
۳۴ و ماده ۲۲ آئین نامه اجرایی ماده ۳۳ قانون 
بندهای  و  ساختمان  کـــنترل  و  نظام مهندسی 
۱۳-۱ و ۱۳-۲ ماده ۱۳ مبحث دوم مقررات ملی 
شهرداری  قانون   ۱۰۰ مــاده   ۷ تبصره  ساختمان 

نسبت  مكلف اند  ساختمانی  ناظر  مهندسان 
مسئولیت  به  كه  ساختمانی  اجرایی  عملیات  به 
آن ها احداث می گردد از لحاظ انطباق ساختمان 
و  نقشه ها  و  ــه  ــ پروان در  مــنــدرج  مشخصات  بــا 
محاسبات فنی ضمیمه آن مستمراً نظارت كرده 
و در پایان كار مطابقت ساختمان با پروانه و نقشه 
و محاسبات فنی را گواهی نمایند و طبق ماده ۳۵ 
تا  ساختمانی  تخلف  مانع  نظام مهندسی  قانون 

زمان رفع و اصلاح آن شوند. 
رأی  از صــدور  بعد  ناظر  از مهندسان  ولی بعضی 
ابقا به تخلفات فنی و شهرسازی ساختمان‌ها که 
مربوطه  شهرداری   ۱۰۰ مــاده  کمیسیون  توسط 
انجام می شود، به نظارت خود در همان ساختمان 
با  همراهی  به  مجاز  قــانــوناً  که  می‌دهند  ــه  ادام
مجریان ساختمان های دارای تخلف ساختمانی 
نیستند و لذا باید ضمن صدور دستور کتبی مبنی 
بر رفــع و اصلاح تخلف ساختمانی به مــجری آن 
ساختمان، موارد تخلف ساختمانی را به سازمان 
درخواست  و  اعلام  مربوطه  شهرداری  و  استان 
تخلف  رفــع  زمــان  تا  ساختمانی  عملیات  توقف 

ساختمانی بنمایند.
خوشبختانه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به 
استناد قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان 
آرای خود را انشا می‌نماید که برای اجرای قانون 
بر  آن  شــدن  حاکم  و  ساختمان  نظام مهندسی 
در  و  اســت  مبارکی  بسیار  اقــدام  ساخت وسازها 
ساختمان  مهندسی  ــت  ــدیری م تقویت  جهت 
طــراح،  مهندسان  مسئولیت های  از  حمایت  و 
مجری و ناظر ساختمان ها و پشتیبانی از وظایف 
مهندسان جهت اعمال مقررات و ضوابط و آسوده 
شدن خیال مهندسان ناظر از عدم دخالت دیگران 
نظارتی  وظایف  به  تسلط  و  مسئولیت شان  در 
خویش در ساختمان‌ها و همچنین پاسخگو شدن 
با اطمینان خاطر در کلیه مراجع اداری، انتظامی و 
قضایی، قدم بسیار بزرگی است و امید است قانون 
و مقررات نظام مهندسی ساختمان مورد استناد 
آرای کمیسیون های ماده ۱۰۰ شهرداری ها نیز قرار 

مجریان ساختمان طبق مواد ۱۰ و ۱۱ آئین نامه اجرایی ماده ۳۳ قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان و ماده 
۷ مبحث دوم مقررات ملی ساختمان و بندهای ۷-۱-۱ و ۷-۱-۴ آن و ماده ۳۴ قانون نظام مهندسی و کنترل 

ساختمان، مجاز به اجرای نقشه های ساختمانی هستند و لذا مجاز به تغییر آن ها نیستند.
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معرض  در  ساختمان  مهندسان  وظایف  و  گیرد 
مخاطرات دخالت ها یا بی اعتنایی ها قرار نگیرد.

و: لزوم اجرای طرح جامع شهرها
آنچه که در عملکرد بعضی از مدیریت دستگاه های 
مرتبط با احداث ساختمان مشاهده می شود این 
در  قانونی  مسئولیت  داشتن  علی رغم  که  است 
مــقررات دستگاه دیگر  و  قانون  به  برخی مواقع 
است،  نیز  خویش  دستگاه  وظایف  با  مرتبط  که 
بدین‌سبب  و  می نمایند  و  نــمــوده  بی اعتنایی 
است که ساختار شهرها با وجود طرح های جامع 
مطلوب‌ که در دهه های گذشته با هزینه های کلان 
اختیار شهرداری ها گذاشته  در  و  و تصویب  تهیه 
 شده تا براساس آن توسعه و عمران و آبادانی شهر 
انجام شود ولی بعد از اتمام عمر طرح های جامع 
مذکور، وضع موجود خیلی از شهرها با وضعیت 
طراحی شده طرح جامع شهرها تطبیق نمی‌کند، 
تفصیلی  طرح  و  جامع  ــای  طرح هـ تهیه  ــع  واق در 
هزینه های  صــرف  و  مطالعات  علی رغم  شهرها 

بسیار گزاف توسط:
 بعضی از شهروندان با ارتکاب به تخلف ساختمانی

 بعضی از شهرداری‌ها با تراکم فروشی و صدور 

پروانه ساختمانی خلاف به آن ها
ابقای  با   ۱۰۰ ــاده  م کمیسیون های  از  بعضی   

تخلف از ضــوابــط شــهــرســازی بــا نــادیــده گرفتن 
حقوق عمومی

 بعضی از اشخاص حقیقی، حقوقی، سازمان های 

متولی کنترل اجرای ضوابط شهرسازی با سکوت و 
ترک فعل از بین برده شده و می شوند. 

بنابراین:
از  ناظر  گــزارش هــای مهندسان  عــدم توجه به   

ساختمان ها  در  ساختمانی  تخلف  بروز  یا  وقوع 
توسط شهرداری ها

 عدم برخورد جدی با مسئولینی که به گزارشات 

مهندسان ناظر بی اعتنایی می کنند 
 عــدم جــلــوگــیری بــه مــوقــع از وقـــوع تخلفات 

با  بــرخــورد  به  اعتقاد  یا عــدم وجــود  ساختمانی 
تخلفات ساختمانی

و  مسئولین  بــا  قانونی  بــرخــورد  وجـــود  ــدم  ع  

ساختمان های  طراحی  در  ساختمان ها  طراحان 
مغایر با ضوابط شهرسازی ناشی از قبول دستور 

نقشه های مغایر با ضوابط شهرسازی
 عدم برخورد جدی با مهندسان مجری و ناظری 

 که به اجــرای ادامــه ساختمان های دارای تخلف 
ساختمانی اقدام  و نظارت می کنند.

- عدم توجه به پیگیری و تصویب قانون قاطع و 
مؤثر برای برخورد با تخلفات ساختمانی یا تکمیل 
مــاده ۴۰ قانون  از جمله اصلاح  قوانین موجود 
تکمیل  یا  و  ساختمان  ــنترل  ک و  نظام مهندسی 
ماده ۱۲ قانون تعاریف محدوده و حریم شهر و ...

سبب: 
 عادی شدن ابقای تخلفات ساختمانی

 مضموم شدن برخورد با تخلف و رقع تخلفات 

ساختمانی
قانون و  از  گریــز  به  عـــده‌ای  یا تشویق  ترغیب   

مقررات با مماشات مسئولین با تخلف ساختمانی
 راهکار شدن روند ارتکاب به تخلف ساختمانی 

و دریافت رأی ابقا برای عــده ای جهت رسیدن به 
اهداف خود

مهندسان  مسئولیت  ــدن  ش گرفته  نــادیــده   

دراجرای صحیح و بی عیب نقشه های ساختمانی 
 بی توجه شدن به اجرای ساختمان های مغایر یا 

مازاد بر نقشه های ساختمانی
ــه بـــه نــقــض مــحــاســبــات فــنــی در  ــوج  عـــدم ت

ساختمان های دارای تخلفات ساختمانی با رواج 
صدور گواهی استحکام بنای صوری

 عدم توجه به نقض ضوابط شهرسازی به‌عنوان 

ساختمانی  تخلفات  ابــقــای  در  عمومی  حقوق 
ساختمان ها 

رضایت  و  آرامــش  آسایش،  به  شدن  بی توجه   

مردم به بهای کسب درآمد شهرداری ها و رضایت 

شهرها  از  بعضی  چهره  تا  شده  ساختمان سازها 
در هم و برهم و بی ضابطه گردد و محلات آن‌ها 
جمعیتی  ازدحــام  با  و  لازم  زیرساخت های  بدون 
و با ترافیک سنگین و با آلودگی محیط زیستی و 
و  ناراحتی  مشقت،  زمینه  بدین سان  و  شود   ...

نارضایتی مردم فراهم می شود.

6- جمع بندی
قانون  با  مطابق  ساختمان  ــداث  اح اینکه  بــرای 
گیرد  صــورت  ساختمان  کــنترل  و  نظام مهندسی 

باید موارد زیر به انجام برسد:
الف: از آنجایی که وزارت راه و شهرسازی و شورای 
تصویب  و  تهیه  مسئول  ــران  ای شهرسازی  عالی 
طرح های جامع شهرسازی شهرها هستند به نظر 
می رسد باید در حفظ و حراست از اجرای صحیح 
ــقررات طرح هــای جامع شهرها و ضوابط طرح  م
تفصیلی آن ها )ضوابط شهرسازی( به طور مستمر 

و اثرگذار اقدام کنند. 
ب: مــقررات ملی ساختمان و ضوابط شهرسازی 

شهرها تنها وظایفی هستند که:
1- قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان صرفاً 
برای رعایت آن ها در طراحی و اجرای ساختمان ها 

تصویب شده  اند.
مهندسی  هفت گانه  رشته های  مهندسان   -2
ساختمان فقط برای رعایت آن ها پروانه اشتغال 

به کار مهندسی دریافت نموده اند.
ولی در عمل تاکنون تنها موردی که برای بعضی 
از شهرداری ها و بعضی از دست اندرکاران و حتی 
سازمان  از  بعضی  و  مهندسان  از  بعضی  ــرای  ب
شاید  و  اســتــان هــا  ساختمان  نظام مهندسی 
ارزش  و  اهمیت  ســاخــتــمــان‌ســازهــا  همه  بـــرای 
چندانی نداشته است، رعایت ضوابط شهرسازی 
)مقررات طرح جامع شهر( است که با تحکم و یا با 
بهانه هایی نسبت به نادیده گرفتن ضوابط طرح 
جامع بعضی از شهرها اقدام نموده و می نمایند 
که باید وزارت راه و شهرسازی در اجرای مواد ۳۴ 

تخلفات ساختمانی ساختمان هایی که مغایر یا مازاد بر نقشه و پروانه ساختمانی 
روی می‌دهد معمولاً اعیانی هایی هستند که بیش از تراکم مجاز ساختمانی یا 

مغایر با ضوابط شهرسازی مندرج در طرح جامع شهر مربوطه احداث می شوند.
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و ۳۵ قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان در 
این باره فکر اساسی انجام دهد تا بتواند ضمن 
ممانعت از نقض ضوابط شهرسازی به اجرای طرح 
جامع شهرها به همانگونه که مصوب شده اند، 

یاری برساند. 
متأسفانه طرح جامع شهرها مظلوم ترین ضوابط 
کشور هستند به طوری که علی رغم صرف هزینه 
بسیار برای تأمین آسایش، آرامش حال، رفاه حال 
آینده عموم مردم تهیه می شوند و به عنوان  و 
ولی  هستند.  شهرها  آیــنــده  توسعه  راه  نقشه 
بیشتر از سایر ضوابط و به طور آشکار در معرض 
تعرض و نادیده گرفتن و از بین بردن آن می باشند 
می‌دهد  هشدار  امر  متولیان  به  وضعیت  این  و 
مصون  تعرض  از  را  شهرها  جامع  طرح هـــای  که 

نگه دارند.
ــولاً با  ــم ــع ــازی م ــهـــرسـ ــط شـ ــوابـ ــض ضـ ــق ب: ن
تراکم فروشی و یا با آرای ابقای تخلفات ساختمانی 
مغایر با ضوابط شهرسازی توسط کمیسیون های 
ماده ۱۰۰ صورت می گیرد که برای اینگونه اقدامات 

باید چاره اندیشی شود به طوری که:
ــاده ۳۴ قانون  ــا تــابــع اجـــرای مـ ــرداری ه ــه  ش

و  شــونــد  ساختمان  کـــنترل  و  نظام مهندسی 
و  مــحــدوده  تعاریف  قانون   ۱۲ مــاده  استناد  به 
حریم شهر و همچنین براساس ماده ۱۷ قانون 
درآمدهای پایدار شهرداری ها و دهیاری ها و قانون 
تجاوز  عنوان  به  ــان  فروش تراکم  اداری،  تخلفات 
مراجع  به  پاسخگویی  جهت  عمومی  حقوق  به 

قانونی معرفی شوند.
متأسفانه بعضی از اعضای کمیسیون های ماده 
۱۰۰ شهرداری ها در رابطه با اهمیت رعایت ضوابط 
آرای  انشاء  و  احــداث ساختمان ها  شهرسازی در 
مبتنی بر قانون مربوطه راهنمایی لازم نشده و 
نمی شوند ‌و در مورد آرای بی استناد یا با استناد 
نادرست، مورد سؤال قرار نمی گیرند تا روش خود 
متولیان  است  ضروری  بسیار  لذا  کنند.  اصلاح  را 

وزارت راه و شهرسازی، وزارت کشور، استانداری ها 
ایجاد  بــا  ساختمان  نظام مهندسی  ســازمــان  و 
اعضای  بــا  خــود  مسئولین  بیــن  مستمر  ارتــبــاط 

کمیسیون های ماده ۱۰۰ 
شهرداری ها نسبت به تشریح ضوابط و مقررات 
طرح جامع شهرها و طرح تفصیلی آن ها به عنوان 
یافتن  ــراف  اش با  تا  کنند  ــدام  اق عمومی  حقوق 
را  خود  آرای  آن،  اهمیت  و  شهرسازی  ضوابط  به 
ضوابط  و  مـــقررات  قــانــون،  به  صحیح  استناد  با 

شهرسازی، صادر کنند. 
ج: برای رسیدن به اهــداف بند ۹ ماده ۲ و ماده 
۳۴ آن  قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان، 
نباید ضوابط شهرسازی که بستر اقدام به مقررات 
ملی ساختمان است در تدوین ماده ۳۳ قانون از 
مقررات ملی ساختمان جدا می شد به طوری که به 
مقررات ملی ساختمان چنان توسعه یافته که ۲۳ 
کتاب به عنوان مبحث برآن نگاشته شده و برای 
ماده ۳۳ آن قانون، آئین نامه اجرایی نوشته شود، 
ولی در مورد اهمیت و رعایت ضوابط شهرسازی 
شهرها توسط مهندسان، کارشناسان، مسئولین 
بخشنامه ها،  در  شهرداری ها  و  استان  سازمان‌ 
ذکری  کنون  تا  شیوه نامه ها  و  دستورالعمل ها 
این گونه عملکرد حاکی  و  نیامده است  به میان 
است  شهرسازی«  »ضــوابــط  از  اهمیت‌زدایی  از 
ساختمان‌ها  در  شهرسازی  تخلف  به  ارتکاب  تا 
بی اهمیت و قابل دست اندازی و ... به نظر بیاید 

و بعید نباشد. 
ولی حق عمومی مردم است که شهری زیبا، دلگشا 
تفریحات،  تسهیلات،  تجهیزات،  با  تــوأم  مــفرح  و 
بهداشت و تردد راحت و ... برای زندگی بی دغدغه 
توام با آسایش، آرامش و سلامتی روحی و روانی 
ــود طرح‌هـــای جامع  داشــتــه باشند، حــال بــا وج
شهرها در دهه های متمادی، آیا اجــرای آن‌هــا در 
شهرها به مردم آسایش و آرامش و ... به ارمغان 

آورده اند و اگر نیاورده‌اند، چرا؟

د: طبق مــواد ۲۶ و ۳۵ قانون نظام مهندسی و 
متولی  شهرسازی  و  راه  وزارت  ساختمان  کــنترل 
نظارت عالیه بر اجــرای مــقررات ملی ساختمان و 
بر  نظارت  مسئول  و  شهرها  شهرسازی  ضوابط 
فعالیت های مهندسان ساختمان و فعالیت های 
ســـازمـــان نــظــام  مــهــنــدســی ســاخــتــمــان کشور 
ایجاد  به  دارد نسبت  بنابراین ضرورت  می باشد؛ 
الــزام به اعمال دقت نظر در رعایت  هماهنگی و 
و  متولیان  توسط  شهرها  شــهــرســازی‌  ضــوابــط 
مهندسان یاد شده اقدام جدی بنماید تا ضمن 
جلوگیری از بروز تخلف در نقض ضوابط شهرسازی 
ایجاد  اجــرای ساختمان ها در جهت  و  در طراحی 

شهرهای سالم در کشور نیز قدم سازنده بردارد.
ه: وزارت راه و شهرسازی به  منظور کنترل اجرای 
شهرسازی  )ضوابط  شهرها  جامع  طرح  مــقررات 
بر  که  شهرساز  مهندسان  نماید  ــقرر  م شهرها( 
حسب تخصص خود و براساس پروانه اشتغال به 
کار مأخوذه از آن وزارت، مسئولیت کنترل ضوابط 
شهرسازی مندرج در دستور تهیه نقشه های صادره 
اجــرای  کـــنترل  همچنین  و  شــهــرداری هــا  توسط 
نقشه های ساختمانی طبق ضوابط شهرسازی را 
بر عهده بگیرند تا مانع هرگونه مغایرت‌ انحرافات 
احتمالی در اجرای ضوابط شهرسازی )مقررات طرح 
جامع شهرها و ضوابط طرح تفصیلی آن ها( شوند.

احداث ساختمان در ایران دارای متولیان جدا از 
هم داشته و در هر شهر توسط شهرداری و سازمان 

نظام‌‌مهندسی ساختمان مدیریت می شود.
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چرا واژه گزینی ضرورت دارد؟1

مقدمه 
در نگاه نخست، انتشار یادداشتی دربــاره »واژه گزیــنــی« در یک نشریه تخصصی مهندسی، ممکن 
است بی ارتباط با دغدغه های فنی و حرفه ای به نظر برسد. اما تجربه زیسته مهندسان، پژوهشگران و 
تدوین گران اسناد فنی نشان می دهد که زبان، صرفاً ابزار بیان دانش نیست، بلکه بخشی از زیرساخت 
پدیدآوردن، جابه جایی و پایدار کردن دانش تخصصی است. آشفتگی در به کارگیری اصطلاح¬)زبان زد(

ها فنی بیگانه، نبود برابر نهاده های دقیق و پذیرفته شده فارسی و ناهماهنگی در زبان اسناد و مقررات، 
خود به بازدارنده ای در راه دریافت مشترک، آموزش کارآمد و پیشرفت کیفیت ارتباطات حرفه ای بدل 

شده است.
از همین منظر، سازمان نظام مهندسی ساختمان در نامه ای رسمی، آمادگی خود را برای همکاری با 
فرهنگستان زبان و ادب فارسی در فرایند واژه گزینی، به ویژه در حوزه های فنی و مهندسی، اعلام کرده 
است. بازنشر گزیده این مقاله به قلم رئیس فرهنگستان زبان و ادب فارسی، در نشریه »شمس«، 
تلاشی است برای گشودن یک گفت وگوی بایسته: گفت وگویی درباره نسبت زبان فارسی با دانش و 
فناوری و ضرورت سامان مند شدن »واژه گزینی در رشته های مهندسی«. امید است این گام، زمینه ساز 
روی آوری بیشتر جامعه مهندسی به زبان تخصصی حرفه خود و همکاری پویاتر در فرایند پدیدآوری و 

پایدارسازی واژگان مهندسی باشد.

غلامعلی حداد عادل
رئیس فرهنگستان زبان و ادب فارسی



تلاش برای جانشین ساختن هم سنگ های فارسی به جای واژه ها و اصطلاح ها 
بیگانه همواره در سده گذشته در جامعه ما محل گفت‌وگو و موضوع چون و 

چرا و انواع واکنش ها بوده است.

چکیده
در میان دانشگاهیان و تحصیل کرده های جامعه ما هستند کسانی که با اقامه 
چند دلیل معتقدند لازم نیست ما وقت و نیرو و سرمایه خود را صرف یافتن 
معادل های فارسی برای اصطلاحات علمی فرنگی کنیم، اما ما نیز معتقدیم 
واژه گزینی ضرورت دارد و برای آن دلایلی در دست داریم. زبان فارسی بخشی 
از هویت و فرهنگ ماست و ضعیف شدن آن یعنی ضعیف شدن فرهنگ و از 
دست دادن اعتماد به نفس فارسی زبانان در عرصه های علمی و اجتماعی از 
سوی دیگر ورود لغات بیگانه به یک زبان اگر از حد بگذرد، هویت و ماهیت و 
ساختار آن زبان را در هم میشکند نخستین آسیبی که بر اثر کثرت لغات بیگانه 
به یک زبان وارد می شود، بروز تیرگی معنایی در آن زبان است؛ آسیب دیگر ابهام 
در نقش دستوری کلمات است؛ و سه دیگر آسیبی است که به موسیقی زبان 
وارد می شود. اگر کاری که فرهنگستان در واژه گزینی می کند الگویی شود برای 
استادان و متخصصان علاقه مند به زبان فارسی، تا آن ها خود، بر طبق آن الگو 
واژه سازی و واژه گزینی کنند، این امید وجود دارد که زبان فارسی با امکانات 
ذاتی خود و با همت همگان روزی زبان علم شود. چشم اندازی که فرهنگستان 
برای آینده واژه گزینی در نظر دارد این است که واژه گزینی را به صورت یک علم 
در آورد و با تعلیم آن علم به مستعدان متخصص واژه گزینی تربیت کند و کاری 
کند که این متخصصان در کنار استادان هر رشته واژه گزینی را به صورت یک 
فعالیت گسترده درآورند. البته می توان بر زبان خارجی مسلط بود و از کتاب ها 
و مقالات خارجی استفاده کرد و در عین حال علم را در ایران به زبان فارسی 

تولید و منتشر کرد.
کلیدواژه ها: زبان فارسی، هویت ملی، تیرگی معنایی، روشنی معنایی، ابهام در 

نقش دستوری، موسیقی زبان، زبان علم.
ایران )۱۳۱۴-۱۳۳۲( می گذرد.  از تأسیس اولین فرهنگستان  هشتاد سال 
در همه این سال ها مردم ایــران، عموماً، با شنیدن نام فرهنگستان به یاد 
واژه گزینی  را  فرهنگستان  مهم  وظيفه  و  اصلی  کار  و  افتاده اند  واژه گزیــنــی 
دانسته اند، هر چند وظیفه هیچ یک از سه فرهنگستان زبان و ادب پریروز 
و دیروز و امروز به واژه‌گزیــنــی محدود و منحصر نبوده است. امروز هم که 

جمهوری  در  فارسی  ادب  و  زبان  فرهنگستان  تأسیس  از  سال  بیست وپنج 
اسلامی ایران می گذرد با آنکه گروه واژه گزینی تنها یکی از پانزده گروه پژوهشی 

این فرهنگستان است، عامه مردم فرهنگستان را با واژه گزینی می شناسند.
واژه گزینی به حکم ماهیت خود، از جمله اموری است که توجه عوام و خواص 
را، توأماً، جلب می کند. تلاش برای جانشین ساختن معادل های فارسی به جای 
لغات و اصطلاحات بیگانه همواره در قرن اخیر در جامعه ما محل مناقشه و 
موضوع چون و چرا انواع واکنش ها بوده است. از جمله سؤالاتی که از گذشته 
تا به امروز مطرح شده این است که اصولاً چرا واژه گزینی ضرورت دارد؟ برخی 
معتقدند لازم نیست وقت و نیرو و سرمایه صرف یافتن معادل های فارسی 
برای اصطلاحات علمی فرنگی شود و زبان انگلیسی را باید زبان علم دانست. 
گروهی دیگر این تلاش را کاری عبث و بی نتیجه می دانند و عده ای نیز گمان 
علمی  پیشرفت  موجب  انگلیسی  زبــان  به  علم  تولید  و  ــوزش  آم می کنند 

بیشتر می‌شود.
با وجود این استدلال ها، اگر ملتی مانند ملت ایران که چندین هزار سال در 
سرزمین خود به زبان فارسی باستان و فارسی میانه و فارسی نو یا فارسی 
دری سخن گفته است، به این نتیجه برسد که این زبان امروز توانایی بیان 
مفاهیم علمی روز را ندارد، صرف چنین احساسی اعتماد به نفس آن ملت را 
در هم می شکند. زبان بخش مهمی از هویت ما و هستی فرهنگی ما و رکنی 
از ارکان هویت ملی ماست. تسلیم شدن به زبان انگلیسی در عرصه علم و 
فناوری بدین معنی است که زبان فارسی را یا باید برای رفع حوائج روزمره به 
کار گرفت یا به فهم علوم و معارف قدیم محدود کرد. چنین حکمی درباره زبان 
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زبان ها، موسیقی ویژه ی خود را دارند 
آهنگ  و  وزن  با  ــی  ــای واژه ه ورود  و 
ناآشنا، به گوش فارسی‌زبانان خوش 

نمی نشیند.

فارسی به معنی پذیرش ناتوانی یک ملت در فهم روابط و مفاهیم علمی به 
زبان خویش است.

زندگانی  مرز دقیق و قاطعی میان عرصه تخصصی علم و فناوری و فضای 
عمومی وجود ندارد. کافی است دستگاهی مانند تلفن همراه اختراع شود 
و در مدت کوتاهی در دست و جیب عامه مردم قرار گیرد. اگر بخواهیم دست 
روی دست بگذاریم، زبان ما به تدریج از لغاتی انباشته می شود که نه عامه 
مردم معنای آن ها را می دانند و نه با ساخت و موسیقی زبان فارسی همخوانی 
دارند. آیا می توان گفت وقتی نام بخش های بیمارستان به زبان بیگانه نوشته 

می شود، این زبان تنها در محافل تخصصی محدود مانده است؟
ورود بی حساب واژه های بیگانه به یک زبان، هویت و ساختار آن زبان را در هم 
می شکند. نخستین آسیب، تیرگی معنایی است. در مقایسه میان »موبایل« 
و »تلفن همراه«، واژه فارسی روشنی معنایی دارد، اما واژه بیگانه برای بسیاری 
از فارسی زبانان تیره و فاقد پیوند ذهنی با مفهوم است. اگر شمار این گونه 
واژه های تیره در زبان ما فراوان شود، به تدریج کل زبان از روشنی به تیرگی 

می گراید و این با فلسفه وجودی زبان که ارتباط اذهان است منافات دارد.
مانند  واژه هــایــی  در  اســت.  کلمات  دســتــوری  نقش  آشفتگی  دیگر،  آسیب 
امپریالیسم و امپریالیست یا تروریسم و تروریست، فارسی زبانان از ساخت 
ظاهری کلمه به نقش دستوری آن پی نمی برند و در کاربرد آن دچار آشفتگی 
می شوند. نمونه دیگر واژه »سرویس« است که در معانی و نقش های مختلفی 

به کار می رود و قانون مندی دستوری زبان را دچار اختلال می کند.
آسیب سوم، لطمه به موسیقی زبان است. زبان ها موسیقی خاص خود را 
دارند و ورود واژه هایی با وزن و آهنگ نامأنوس به گوش فارسی زبانان خوش 
و  هلیکوپتر  مانند  واژه هایی  جای  به  بتوانند  فارسی زبانان  اگر  نمی نشیند. 
ایرپورت از بالگرد و فرودگاه استفاده کنند، موسیقی زبان خود را بهتر رعایت 
کرده اند. آیا تلفظ بالگرد برای فارسی زبانان آسان تر و خوش آهنگ تر از تلفظ 

هلیکوپتر نیست؟
در برابر این سخن که تولید محدود واژه های فارسی در برابر سیل واژگان جدید 
بی نتیجه است، باید گفت اگر واژه گزینی محدود به فرهنگستان بماند، زبان 

فارسی زبان علم نمی شود؛ اما اگر این کار الگویی برای استادان و متخصصان 
شود، این امید وجود دارد که زبان فارسی با امکانات ذاتی خود روزی زبان 
علم شود. فرهنگستان می کوشد واژه گزینی را از یک فعالیت ذوقی و تصادفی 
به یک فرایند علمی قابل تعلیم و قابل تعمیم بدل کند و آن را از محدوده 

فرهنگستان به دانشگاه ها و محیط های علم و فناوری بکشاند.
کنده از واژه هایی است که در صد سال اخیر ساخته و  زبان فارسی امروز نیز آ
رایج شده اند و بسیاری از واژه های پرکاربرد امروز در گذشته وجود نداشته اند. 
پاسداری از زبان فارسی باید در کشور ما فرهنگ شود و به صورت یک تربیت 
درآید. همت باید سلسله جنبان شود تا زبان فارسی زبان علم شود. قرائن 
روشن و امیدبخشی نشان می دهد که هم اکنون در رشته هایی مانند ریاضی، 
فیزیک، شیمی، زیست شناسی و علوم و فنون نظامی و حمل ونقل به نوعی 

زبان علمی دست یافته ایم.
اصرار بر واژه گزینی به معنی بی اعتنایی به آموختن زبان های خارجی نیست. 
می توان بر زبان خارجی مسلط بود و در عین حال علم را در ایران به زبان فارسی 
تولید و تدریس کرد. اگر راه پیشرفت در علم عدم استفاده از زبان مادری باشد، 
بسیاری از ملت ها باید زبان خود را کنار می گذاشتند؛ حال آنکه فرانسوی ها، 
از  رکنی  زبــان  اگر  نکرده اند.  چنین  ژاپنی ها  و  چینی ها  ــا،  روس ه آلمانی ها، 
ارکان هویت ملی است، هر ملتی که خواهان حفظ هویت ملی خود باشد، از 

واژه گزینی گزیر و گریزی ندارد.2

پی نوشت
1. بازنشر مقاله تلخیص شده در ویژه نامه فرهنگستان سال ۱۳۹۵ شماره اول 

صفحه ۲۷-۱۷
موانع  و  ضرورت   )۱۳۸۰( طباطبایی  الدین  علاء  بیشتر:  مطالعه  بــرای   .2
واژه ســازی نشر دانش،س ۱۸ ش 1، ص ۲۸-۱۳۳ همچنین: زبان فارسی و 
زبان علم )مجموعه سخنرانی های دومین سمینار نگارش فارسی، تهران  مرکز 

نشر دانشگاهی(
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1- مقدمه
بیست ونهمین اجلاس فوق العاده هیئت عمومی سازمان نظام مهندسی ساختمان با حضور اعضای هیئت مدیره 
سازمان های استان ها به میزبانی سازمان نظام مهندسی ساختمان استان هرمزگان در شهر بندرعباس برگزار شد. 
این اجلاس، بستری برای طرح دیدگاه های راهبردی، بررسی چالش های درون سازمانی و تبیین مسیرهای پیش روی 

حرفه مهندسی در کشور بود.
برگزاری این اجلاس بر اساس ماده ۱۹ قانون نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان صورت گرفته است که هیئت عمومی 
را مرجع هماهنگی میان سازمان های استان و تصمیم گیری در امور کلان مهندسی ساختمان تعیین کرده و شرایط 

تشکیل جلسات فوق العاده را مشخص می‌نماید.
مطابق این ماده، هیئت عمومی از کلیه اعضای اصلی هیئت مدیره سازمان های استان در سطح کشور تشکیل شده 
و جلسات فوق العاده آن می تواند بنا به تصمیم آخرین جلسه عادی، به تقاضای دو سوم اعضای شورای مرکزی 
یا به دعوت وزیر راه و شهرسازی برگزار شود. وظایف این هیئت شامل انتخاب افراد واجد شرایط برای عضویت در 
شورای مرکزی، استماع گزارش سالیانه شورای مرکزی، تصویب خط مشی های عمومی و بررسی وضعیت و مشکلات 



سازمان های استان ها است.
این گــزارش به بررســی محورهای مطرح‌شده در 
و  مصوبات  فوق العاده،  اجلاس  بیست ونهمین 
تصمیمات اتخاذ شده، و همچنین تحلیل اثرات 
آن بر عملکرد سازمان های استان می پردازد. هدف 
از تهیه این گــزارش، مستندسازی روند جلسات، 
شفاف سازی تصمیمات و ارائه راهکارهای اجرایی 
برای بهبود هماهنگی و ارتقای خدمات مهندسی 

در کشور است.

سیاست گذاری،  بر  مــرکزی  شــورای  تمرکز   -2
شفافیت و همگرایی

سازمان  رئیس  مقومی،  امین  اجلاس،  ایــن  در 
از  گــزارشــی  ارائـــه  بــا  ساختمان،  نظام مهندسی 
عملکرد شورای مرکزی، بر ضرورت تمرکز این نهاد 
بر سیاست‌گذاری کلان، ایجاد وحدت رویه و پرهیز 
با اشــاره به تفاوت  تأکید کرد. وی  از تمرکزگرایی 
ظرفیت ها و شرایط استان ها، واگذاری اختیارات 
بیشتر به هیئت مدیره های استانی را رویکرد حاکم 
در دوره اخیر دانست و نظارت شــورای مــرکزی را 
ناظر بر ارتقای کیفیت عملکرد و همگرایی سازمانی 

عنوان کرد، نه مداخله در استقلال استان ها.
ساختمان،  نــظــام مــهــنــدســی  ســازمــان  رئــیــس 
توسعه  و  ــات  اطلاع به  آزاد  دسترسی  شفافیت، 

سامانه جامع سازمان را از محورهای مهم دوره 
دهم برشمرد و از ابلاغ بخش خدمات مهندسی 
وی  داد.  خبر  استان ها  در  اجرا  برای  سامانه  این 
همچنین به گسترش تعاملات سازمان با نهادهای 
نقش  و  ــرد  ک ــاره  اشـ قضایی  و  اجــرایــی  تقنینی، 
به عنوان  را  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان 
تصمیم سازی های  در  مشورتی  تخصصی  بــازوی 

حوزه صنعت ساختمان مورد تأکید قرار داد.
سخنان  از  توجهی  قابل  بخش  در  مقومی  امین 
ارزیــابــی هــای راهبردی،  ــاره به نتایج  خــود، با اش
ــه ســازمــان  کــاهــش اعــتــمــاد عــمــومــی نسبت ب
این  و  گفت  سخن  ساختمان  نظام مهندسی 
وضعیت را نشانه ضرورت تدوین و اجرای یک سند 
اصلاح  و  ساختارها  در  بازنگری  جامع،  راهبردی 
شرایط  از  عبور  وی،  گفته  به  دانست.  فرایندها 
فعلی، مستلزم کاهش اختلافات درون سازمانی، 

تقویت وفاق و تمرکز بر اهداف مشترک است.

3- نگاه دولت؛ اعتماد عمومی و نظارت مؤثر

معاون  طاهرخانی،  حبیب الله  اجلاس،  ادامــه  در 
مسکن و ساختمان وزارت راه و شهرسازی، با تأکید 
بر نقش حیاتی سازمان نظام مهندسی ساختمان 
در حفظ جان مردم و ارتقای کیفیت زندگی، اعتماد 
تخصصی  نــهــاد  ــن  ای اصــلــی  سرمایه  را  عمومی 

دانست. وی شفاف سازی فرایندها، استقرار نظام 
ارزیابی و نظارت مؤثر و برخورد قاطع با تخلفات را 
از الزامات صیانت از اعتبار حرفه مهندسی برشمرد.

معاون وزیر راه و شهرسازی، نظارت های غیرمؤثر 
را یکی از آسیب های جدی حرفه مهندسی دانست 
و راه انــــــدازی و اســتــقــرار کــامــل ســامــانــه جامع 
نظام مهندسی کشور را ابزاری مهم برای افزایش 
وی  کــرد.  معرفی  شفافیت  و  پاسخگویی  نظم، 
داخلی،  اخــتلافــات  از  پرهیز  ضرورت  بر  همچنین 
و  مجوز  صــدور  فرایندهای  در  تسهیل گر  رویکرد 
معرفی ناظران و تعامل مؤثر میان نظام مهندسی، 

سازندگان و انبوه سازان تأکید کرد.
ــا اشـــاره بــه چــالــش هــای بـــازار کار  طــاهــرخــانــی ب
بازسازی،  مانند  حوزه هایی  توسعه  مهندسی، 
کار  بــازار  تنظیم  و  ساختمان  نگهداشت  و  تعمیر 
ــش‌روی این حرفه  مهندسی را از ضرورت‌هـــای پی
و  راه  وزارت  میان  همکاری  استمرار  و  دانــســت 
شهرسازی و سازمان نظام مهندسی ساختمان را 

شرط ارتقای جایگاه این سازمان عنوان کرد.

و  ــون  ــانـ قـ اصلاح  تــقــنــیــنــی؛  ــاه  ــ ــدگ ــ دی  -4
استقلال حرفه ای

محمدرضا رضایی کوچی، رئیس کمیسیون عمران 
ــورای اسلامــی، نیز در ایــن اجلاس، از  مجلس ش
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شکل گیری سطح مطلوبی از تعامل میان مجلس 
و  داد  خبر  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان  و 
کنترل  و  نظام مهندسی  قانون  اصلاح  کرد  اعلام 
و  نهایی  بررســـی،  دوره  چند  از  پــس  ساختمان 
برای اعلام وصول به صحن علنی مجلس ارسال 

شده است.
را تعریف شفاف  وی هدف اصلی این اصلاحــات 
ــقلال  ــت ــاه نــظــام مــهــنــدســی، تــقــویــت اس ــگ ــای ج
اجــرایــی  ضمانت  ایــجــاد  و  مهندسان  ــه ای  ــرف ح
ــرد؛ بــه گــونــه‌ای  ــای فنی عــنــوان ک ــزارش ه ــرای گ ب
به  رسیدگی  به  مکلف  اجرایی  دستگاه های  که 
به‌صورت  مسئولیت ها  و  باشند  گــزارش هــا  ایــن 

یک طرفه متوجه مهندسان نشود.
به  اشــاره  با  مجلس،  عمران  کمیسیون  رئیس 
بــالای قیمت زمین  کمبود جدی مسکن و سهم 
در بهای تمام شده واحدهای مسکونی، مدیریت 
و عرضه زمین و اجرای مؤثر قوانین موجود را از 
راهکارهای اصلی ساماندهی بازار مسکن دانست. 
امنیت  معیشت،  به  توجه  لزوم  بر  همچنین  وی 
شغلی، توزیع عادلانه کار، شفافیت مالی و حمایت 
از مهندسان جوان تأکید کرد و ظرفیت صادرات 
حــوزه هــای  از  یکی  را  مهندسی  و  فنی  خــدمــات 

مغفول مانده اقتصاد کشور برشمرد.

هم افزایی  بر  تأکید  هرمزگان؛  میزبانی   -5
نهادی و نقش استان ها

نظام مهندسی  سازمان  میزبانی  به  اجلاس  این 
رئیس  شــد.  بــرگــزار  هرمزگان  استان  ساختمان 
ســـازمـــان نــظــام مــهــنــدســی ســاخــتــمــان اســتــان 
به ظرفیت ها و شرایط خاص  اشــاره  با  هرمزگان 
استان، بر نقش استان ها در پیشبرد سیاست های 
میان  تعامل  تقویت  ضرورت  سازمان،  حرفه ای 
حاکمیتی  نهادهای  و  استان ها  ــرکزی،  م شــورای 
چالش های  با  مواجهه  در  هم افزایی  اهمیت  و 

مشترک حوزه ساخت وساز تأکید کرد.
استان  در  اجلاس  این  برگزاری  از  قدردانی  با  وی 
منطقه‌ای،  مسائل  به  توجه  لزوم  بر  هرمزگان، 
استفاده از تجارب استان ها در تصمیم سازی های 
سطح  در  مهندسی  حرفه  جایگاه  ارتقای  و  کلان 
ملی اشاره کرد و برگزاری اجلاس هیئت عمومی 
را فرصتی برای تبادل دیدگاه ها و نزدیک تر شدن 

رویکردهای اجرایی دانست.

اجلاس  ــن  ــی ــم ــه ــت‌ون ــس بی قــطــعــنــامــه   -6
هیئت عمومی

عمومی  هیئت  اجلاس  بیست ونهمین  پایان  در 
قطعنامه  ساختمان،  نظام مهندسی  سازمان 
کمیته  دبیــر  خوش نیت،  سعید  توسط  اجلاس 
ــی اجلاس قــرائــت شــد و متن کــامــل این  ــرای اج

قطعنامه در ادامه، منتشر می شود:
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نقشه برداری در مقررات ملی ساختمان ایران
مطالعه تطبیقی با کشورهای پیش‌رو )بخش اول(



1- چکیده

نــقــشــه بــرداری بــه عــنــوان رکــن هندسی و دقیق 
ساخت وساز از مرحله پایش اولیه عرصه و املاک 
نهایی  مستندسازی  و  ــرا  اج حین  ــای  ــنترل ه ک تا 
)چون ساخت(، ضامن صحت و سلامت پروژه های 
عمرانی است. با این وجــود، واکــاوی هــای فنی و 
حقوقی آشکار می سازد که جایگاه این تخصص 
کلیدی در ساختار قانون و مقررات ملی ساختمان 
ایـــران بــا چــالــش هــای جــدی و ساختاری مواجه 
است. علی رغم تصریح قانونگذار بر لزوم تدوین 
مقررات الزام آور برای هر هفت رشته اصلی سازمان 
نظام  مهندسی ساختمان، در حال حاضر تنها برای 
شش رشته دیگر )عمران، معماری، برق، مکانیک، 
شهرسازی و ترافیک( ۲۴ مبحث تخصصی و کارآمد 
تدوین و ابلاغ شده است. متأسفانه ضوابط حوزه 
نقشه برداری به صورت غیرمنسجم، حاشیه‌ای و 
سطحی در لابه لای سایر مباحث یا نشریات متفرقه 
)مانند نشریه ۵۵( پراکنده شده است که قطعاً 
روز  و تکنولوژی های  نیازهای پیچیده  پاسخگوی 
صنعت ساختمان نیست. این پژوهش با رویکردی 
تطبیقی و تحلیل اسناد کشورهای پیشرفته نظیر 
استرالیا، کانادا و انگلستان اثبات می کند که منابع 
قدرت  جایگزین  نمی‌توانند  هرگز  دانشگاهی 
یافته ها  شوند.  ملی  ضوابط  انضباطی  و  اجرایی 
حاکی از آن است که ارتقای کیفیت، ایمنی و افزایش 
عمر مفید ساختمان ها مستلزم تدوین یک مبحث 
مستقل و »تمام شمول« برای نقشه برداری است. 
بــرای تعیین  اقــدام نه تنها یک ضرورت فنی  ایــن 
دقیق صلاحیت ها و رواداری هــای هندسی است 
بلکه لازمه ی تکمیل چتر حمایتی قانون و مقررات 
می باشد  ساختمان  صنعت  وجــوه  تمام  بر  ملی 
تا از این طریق وحدت رویه ایجاد شده و نقیصه 

حقوقی موجود برطرف گردد.

2- مقدمه

نقشه برداری  حرفه  نقش  و  ساختمان  هندسه 
در بلوغ و رشد آن یکی از ارکان بنیادین در فرایند 
طراحی، اجرا و کنترل کیفی پروژه های ساختمانی 
است. این جستار فنی و رشته مهندسی با هدف 
طراحی موقعیت دقیق عرصه و عناصر ســازه ای 
درقالب نقشه های مصوب، پیاده سازی و اجرای 
با  اجــزا  ابعادی  انطباق  ساختمان،  ســازه  دقیق 
پروژه، نقش  طرح مصوب و مستندسازی نهایی 
ایمنی  تضمین  ماندگاری،  ایستایی،  در  اساسی 
هرگونه  مــی کــنــد.  ایــفــا  ســاخــت وســاز  کیفیت  و 
نقشه برداری  عملیات  در  سهل انگاری  یــا  خطا 
اجــرای  در  انحراف  به  منجر  می تواند  ساختمان 
نقاط گره ای و جای گذاری سازه، اختلاف در ابعاد 
اجــرایــی، عــدم تطابق بــا طرح هـــای مصوب و در 
نهایت بروز خسارت های فنی و مالی و انحراف در 
مدیریت پروژه شود. از این رو وجود مبحث الزامی، 
استانداردهای فنی و دستورالعمل های دقیق در 
این حوزه از مهم ترین مؤلفه های کنترل کیفیت و 

نظارت در پروژه های ساختمانی به شمار می آید.
ــران بـــه‌ عــنــوان  ــ مــــقررات مــلــی ســاخــتــمــان در ای
ــای فــنــی، اجــرایــی و  ــل ه ــداق مــجــمــوعــه ای از ح
حقوقی لازم الرعایه برای طراحی، نظارت و اجرای 
ساختمان ها تدوین شده است. این مجموعه با 
و  انرژی  بهره وری  بهداشت،  ایمنی،  ارتقای  هدف 
کیفیت ساخت، نقش چهارچوب الزام آور و مرجع 
ساخت‌وساز  حــوزه  فعالان  تمامی  بــرای  قانونی 
را ایفا می کند. با این حــال، بررســی دقیق متون 
مقررات ملی ساختمان نشان می دهد که خدمات 
مهندسی نقشه برداری در تمام وجوه آن تاکنون 
مجموعه  ایــن  در  جامع  و  مستقل  مبحث  فاقد 
بوده است. برخی از وظایف نقشه برداری در قالب 
 ۷ مبحث  همچون  مباحثی  در  محدود  بندهایی 

)پی‌ و پی‌سازی( یا مبحث ۱۰ )ساختمان های فلزی( 
به صورت پراکنده اشاره شده اند، اما این اشاره ها 
اجرایی،  الــزامــات  و  فنی  عمق  جامعیت،  نظر  از 
نبوده،  ساختمان  صنعت  نیازهای  پاسخگوی 

نیست و نخواهد بود.
فقدان مبحثی اختصاصی در حوزه ی نقشه برداری 
به  توجهی  قــابــل  پیــامــدهــای  ملی  ــقررات  ــ م در 
گاهی فنی  همراه دارد. از جمله می توان به فقر آ
ناهماهنگی  بنا،  و  ساختمان  هندسه  ــاره  دربـ
ــاری، ســـازه،  ــم ــع ــای مهندسی )م ــه ه ــت بیـــن رش
تأسیسات(،  و  شهرسازی  ترافیک،  نقشه برداری، 
از  ناشی  اجرایی  خطاهای  بروز  احتمال  افزایش 
ــای برداشت و پیــاده ســازی، نبود  تفاوت روش ه
وحدت رویه در کنترل و تحویل پروژه ها، و اختلاف 
در تفسیر مسئولیت های حرفه ای اشاره کرد. افزون 
بر این، در نبود استانداردهای الزام آور، روش ها و 
رواداری  های فنی در استان ها و نهادهای مختلف 
امر،  این  و  می شوند  اجرا  غیرهمسان  به صورت 
ضمن کاهش کیفیت ساخت، موجب افت اعتماد 
عمومی نسبت به نظام مهندسی و فرایند کنترل 

ساختمان می گردد.
نشان  پیشرفته  کــشــورهــای  تــجربــه  مقابل،  در 
خدمت  یک  عنوان  به  نقشه برداری  که  می دهد 
مراحل  تمامی  در  الزامی،  و  تخصصی  مهندسی 
پروژه - از مطالعات اولیه و تهیه نقشه های پایه 
 - چون ساخت1  نقشه های  و  هندسی  کــنترل  تا 
در  اســت.  دقیق  استانداردهای  و  ضوابط  دارای 
نظام  دارای  نقشه بردار  مهندسان  کشورها،  این 
مسئولیت های  مشخص،  ــه ای  ــرف ح صلاحــیــت 
حقوقی تعریف شده و استانداردهای اندازه گیری 
و گزارش دهی مدون هستند. این ساختار باعث 
افزایش کیفیت و کاهش اختلافات اجرایی شده و 
اسکلت هر بنا و ســازه‌ای را پایدارتر از قبل کرده و 

به صورت  نقشه‌برداری  حوزه  ضوابط  متأسفانه 
غیرمنسجم، حاشیه‌ای و سطحی در لابه لای سایر 
نشریه ۵۵(  )مانند  متفرقه  نشریات  یا  مباحث 

پراکنده شده است.
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عمر ساختمان را افزایش داده است.
در ایران نیز با توجه به پیچیدگی فزاینده پروژه ها، 
بروز معماری های خاص و نوین ساختمانی حسب 
علایق مالکان و صاحبان حرف، استفاده گسترده 
اطلاعات  مدل سازی  مانند  نوین  فناوری های  از 
ساختمان2 و اسکن سه بعدی و ضرورت انطباق 
به  نیاز  دیجیتال،  طراحی های  با  واقعی  ــرای  اج
تخصصی  حـــوزه ی  در  مستقل  مبحثی  تــدویــن 
می‌شود.  احساس  پیش  از  بیش  نقشه برداری 
دقیق  تــعریــف  ضمن  مــی تــوانــد  مبحثی  چنین 
و  ــا  ــ رواداری‌ه نقشه برداری،  مهندسی  خدمات 
استانداردهای مربوط به کنترل هندسی، الزامات 
مهندسان  سایر  با  تعامل  نحوه  گزارش نویسی، 
را به‌صورت  و ضوابط هوشمندسازی ساختمان 

یکپارچه مشخص کند.
هدف مقاله حاضر تبیین ضرورت علمی و اجرایی 
تدوین مبحث مستقل »طراحی، ضوابط اجرایی و 
کنترل های هندسی نقشه برداری« در مقررات ملی 
با بهره گیری  ایران است. این پژوهش  ساختمان 
نقشه برداری  جایگاه  ابتدا  تطبیقی،  رویــکــرد  از 
فقدان  از  ناشی  چــالــش هــای  و  ملی  مـــقررات  در 
ضوابط مشخص را بررسی می کند، سپس مقررات 
مرتبط در کشورهای پیشرفته همچون استرالیا، 
مقایسه  و  تحلیل  را  کانادا  و  آمریکا  انگلستان، 
نموده و در نهایت ساختار پیشنهادی برای مبحث 
جدید ارائه می دهد. پرسش اصلی مقاله آن است 
که: »چرا تدوین مبحث مستقل و مرتبط با حرفه ی 
ایــران  ساختمان  ملی  مـــقررات  در  نقشه برداری 
ضروری است و چه چهارچوبی می تواند برای آن 

مناسب باشد؟«

3- حوزه نقشه بردای

در  نـــقـــشـــه بـــردار  ــان  ــدس ــن ــه م ــش  ــق ن  -1-3
پروژه های ساختمانی

چرخه  مراحل  تمامی  در  نقشه بردار  مهندسان 
اولیه  مطالعات  از  ساختمانی،  پروژه هـــای  عمر 

کــنترل  در  کلیدی  نقشی  بــهــره بــرداری،  مرحله  تا 
هندسی، پایش اجرایی و مستندسازی فنی ایفا 
می کنند. در فاز طراحی، نقشه بردار مسئول تهیه 
نقشه های پایه، مدل های رقومی زمین3 تعیین 
محدوده های حقوقی و فیزیکی سایت است. در 
فاز اجرا، پیاده سازی دقیق و عاری از انحراف اجرایی 
اجزای سازه ای و ساختمانی و در فاز نظارت و کنترل، 
پایش وضعیت عرصه، کنترل موقعیت شالوده ها، 
محورهای سازه، ارتفاع طبقات و انحراف از طرح بر 
عهده اوست و در پایان پروژه، نقشه بردار موظف 
به تهیه نقشه های چون ساخت برای ثبت وضعیت 

واقعی اجرا می باشد]1[.
 BS ISO نظیر  بین المللی  اســتــانــداردهــای  در 
مرجع  به‌عنوان  نقشه بردار  نقش   ،7078:20204
ارتفاع و ابعاد  فنی برای کــنترل دقیق موقعیت، 
سازه به صراحت تعریف شده است]2[. همچنین 
روش هــا،  مستندسازی  لزوم  بر  اســتــانــدارد  ایــن 
ابزارها و دقت های مجاز در عملیات نقشه برداری 
تأکید دارد. در نظام های فنی کشورهای پیشرفته، 
است  الزامی  نه تنها  نقشه بردار  مهندس  حضور 
مستقل  ــه ای  ــرف ح صلاحــیــت  نــظــام  دارای  بلکه 
می باشد ]3[. در واقع، نقشه بردار در ساخت وساز 
همان جایگاهی را دارد که مهندس ناظر در کنترل 

سازه یا مهندس طراح در طراحی ایفا می کند.

3-2- ضرورت و دلایل فنی برای تدوین مبحث 
نقشه برداری

و  ابعادی  کنترل  زیربنای  به عنوان  نقشه برداری 
انطباق هندسی سازه با طرح مصوب، دارای کارکرد 
حیاتی در تضمین کیفیت و ایمنی ساخت است. 
پیاده سازی عرصه و نقاط اصلی سازه ای برای رفع 
و  ارتفاعی  انحراف  تــراز،  اخــتلاف  ناهم محوری ها، 
نا شاقولی اجزا، از جمله وظایف اصلی نقشه بردار 
ملی  استانداردهای  نبود  اســت.  اجــرا  مرحله  در 
ــا5 و روش‌هــای  مشخص در خصوص رواداری هـ
کنترل، منجر به بروز اختلاف‌ نظر میان مجریان و 
ناظران در پروژه ها و اعلام نظرات نادرست می شود.

ابــعــادی  ــنترل  کـ بـــرای  پیشرفته،  کــشــورهــای  در 
سازه ها، مقادیر رواداری‌ دقیق تعریف شده است. 
انگلستان6  ساختمانی  مـــقررات  در  مثال  ــرای  ب
ــی در  ــراح حـــداکثـــر انـــحـــراف ســتــون از مــحــور ط
سازه های فولادی ۱۰ میلی متر و حداکثر اختلاف 
تراز کف ۵ میلی‌متر در هر سقف تعیین شده است. 
در استرالیا نیز در »برنامه ۱۰ مقررات ساختمانی 
72018«، رواداری هــای افقی و عمودی به صورت 
عددی بیان شده اند و انجام کنترل هندسی تنها 
توسط نقشه برداران دارای پروانه مجاز است]3[.

ــران، اگــرچــه نــشریــه شــمــاره ۵۵ ســازمــان  ــ در ای
برنامه وبودجه به صورت محدود به رواداری هایی 
موقعیت  و  مگر  روی  تراز  گودبرداری،  عمق  نظیر 
محورهای سازه اشاره کرده است، اما این مقادیر 
نه به صورت الزام آور و نه در قالب چهارچوب فنی 
جامع در مقررات ملی درج شده اند. از این رو، تعیین 
استانداردهای  و  ــا  ــ رواداری ه دقیق  کــدگــذاری  و 
و  متعارف  ساختمان های  بــرای  هندسی  کــنترل 
در  یا  صنعتی  ساحلی،  ســازه هــای  )مانند  خــاص 
تدوین  فنی  ــای  ضرورت ه از  فرسوده(  بافت های 
هندسی‌سازی  و  نقشه برداری  زمینه  در  مبحثی 

ساختمان به شمار می رود.

ضرورت  و  نوین  فناوری های  3-3-پیشرفت 
بازنگری در استانداردها

تحولات فناورانه اخیر در حوزه نقشه برداری امکان 
دستیابی به دقت های میلی متری را در پروژه‌هــای 
ساختمانی فراهم کرده است. ظهور دستگاه های 
پیشرفته توتال استیش، استفاده از سامانه های 
ــرهــای لـــیزری  مــوقــعــیــت یــاب جــهــانــی8، اســکــن
سه‌بعدی9، پهپادهای فتوگرامتری، سایر تجهیزات 
اندازه گیری دوبعدی و سه بعدی وفرایند مدل سازی 
اطلاعات ساختمان، باعث تغییر پارادایم در فرایند 

برداشت و کنترل سازه ها شده است.
یکپارچه  ــای  داده ه پایگاه  ایجاد  با   BIM فناوری 
طراحی  میان  ارتباط  ساختمانی،  مؤلفه های  از 
دیجیتال و اجرای واقعی و حذف نقشه های غیر 

که  می‌دهد  نشان  پیشرفته  کشورهای  تجربه 
مهندسی  خدمت  یک  عنوان  به  نقشه برداری 
تخصصی در تمامی مراحل پروژه دارای ضوابط و 

استانداردهای دقیق است.
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اجرایی را تقویت می کند. در این بستر، نقشه برداری 
ــای فنی مــدل و  نقش حلقه اتصال بیــن داده هـ
می کند]4[.  ایفا  را  سایت  در  واقعی  موقعیت 
مقایسه  امکان  ــیزری  ل اسکن  فناوری  همچنین 
وضعیت  و  طراحی  سه بعدی  مدل  بین  خودکار 
این امر مستلزم  را فراهم کــرده است که  واقعی 
وجود استانداردهای دقیق برای ثبت و پردازش 
ــقررات و رساله‌ای  داده هــا اســت. بــدون وجــود م
ــا، و الــزامــات  ــ مبحثی کــه وظــایــف، فرمت داده ه
دقت و صحت در اجرای اجزای مختلف ساختمان 
را تعیین کند، استفاده از این فناوری ها به‌صورت 

پراکنده و غیراستاندارد باقی می ماند.
ــای  ــ پروژه‌ه در  ــژه  ــه‌وی ب کــشــورهــا،  از  بسیاری  در 
زیرساختی و ساختمان های بلندمرتبه، از کاداستر 
ــای مکانی،  ــ ــرای مــدیریــت داده ه ســه بــعــدی10 ب
حقوق مالکیت و روابط فضایی و ساختار حقوقی 
رویکرد  این  می شود]5[.  استفاده  طبقات  میان 
به طور مستقیم به نقشه برداری ساختمانی مرتبط 
استانداردهای  میان  هماهنگی  نیازمند  و  است 
کشور  مکانی  اطلاعــات  نظام  و  ساختمان سازی 
توسعه  و  شهرنشینی  ــد  رش بــا  ــران  ایـ در  اســت. 
ســامــان‌دهــی  ضرورت  مرتفع،  ساختمان های 
چهارچوب حقوقی و فنی برای پیاده سازی چنین 

سامانه هایی بیش از پیش احساس می شود.

3-4- مرور بخش های مرتبط در مقررات ملی 
فعلی ایران

ــقررات ملی ساختمان ایــران در  در حال حاضر، م
موضوعات  به  محدود  به صورت  مباحث  برخی 
مرتبط با نقشه برداری اشاره دارد، اما این موارد نه 
جامع‌اند و نه الزام آور. در مبحث ۹ )طرح و اجرای 
و  ابعاد  کنترل  به  تنها  بتن آرمه(،  ساختمان های 
مبحث  در  اســت.  شده  اشــاره  قالب ها  موقعیت 
۱۰ )ساختمان های فلزی(، مواردی چون رواداری 
نصب ستون ها یا کنترل تراز بیس پلیت آمده؛ اما 
فاقد دستورالعمل نقشه برداری هستند. مبحث 
۱۱ )طرح و اجرای صنعتی ساختمان( نیز در قالب 

ستون ها،  رواداری  و  تأسیسات  موقعیت  کنترل 
نقشه برداری  دقت های  به  غیرمستقیم  به طور 

اشاره شده است. 
از سوی دیگر، نشریه شماره ۵۵ سازمان برنامه 
و بــودجــه در راســتــای نظم فنی اجــرایــی کشور، 
تنها مرجع داخلی است که در آن برخی از مقادیر 
رواداری در عملیات ساختمانی ارائه شده است. با 
این حال، این نشریه از منظر حقوقی در زمره منابع 
الزام آور مقررات ملی نیست و همچنین حوزه های 
مهمی چون کــنترل محورهای ســازه، روش‌هــای 
پیــاده ســازی، گــزارش هــای نقشه چون ساخت و 
دریک کلام طرح و نظارت و اجرای عناصر سازه ای 
را  بام و نقش نقشه بردار درایــن فرایند  تا  از کف 

به صورت نظام مند پوشش نمی دهد.

3-5- کمبودهای موجود در مستندات داخلی
در نگاه دقیق به وضع حاضر می توان کمبودهای 
اصلی موجود در مستندات داخلی ایران برای بحث 

را در چند محور خلاصه کرد:
ملی  مـــــقررات  در  مستقل  مــبــحــث  فــقــدان   .1
ساختمان که به صورت جامع به خدمات مهندسی 

نقشه برداری بپردازد.
مهندسان  میان  وظایف  تداخل  و  پراکندگی   .2
ــراح، ناظر و مــجری که دارای مــقررات الـــزام‌آور  ط
پروژه هـــای  در  نقشه بردار  مهندسان  با  هستند 

ساختمانی.
3. نبود استانداردهای ملی برای تأمین و تضمین 
صحت و دقت در مراحل مختلف طراحی و نظارت 

و اجرا.
ــای  ــزارش‌ه بـــرای گ ــات قانونی  ــزام ال 4. فــقــدان 
نــقــشــه بــرداری در قــالــب نقشه چــون ســاخــت و 

مستندسازی دیجیتال.
ســـازمـــان  بیـــــن  ــی  ــگ ــن ــاه ــم ه در  ضـــعـــف   .5
نظام مهندسی ساختمان، وزارت راه و شهرسازی 
حدود  تعریف  در  کشور  نقشه برداری  سازمان  و 

مسئولیت ها و صلاحیت ها.

ایـــن کــمــبــودهــا ســبــب شـــده انـــد کـــه خــدمــات 
به  پروژه هــــا صـــرفاً  از  نــقــشــه بــرداری در بسیاری 
برداشت های اولیه یا کنترل های موردی محدود 
این  پیشرفته  کشورهای  در  که  حالی  در  ــود،  ش
تمامی  در  الــزامــی  و  پیوسته  بــه صــورت  خدمات 
ــواردی  مـ در  و  دارد  حــضــور  ساختمان  مــراحــل 
مجوزی الزام آور در هر مرحله برای رفتن به گام های 
نــظری و پیشینه  اجــرا اســت. مرور مبانی  بعدی 
ــش نــشــان مــی‌دهــد کــه هــنــدســی‌ســازی و  پژوهـ
ارکان  از  یکی  ساختمان  نقشه برداری  به عبارتی 
و  است  ساخت وساز  در  کیفیت  تضمین  اساسی 
آن، نقشی مستقیم در  استانداردسازی خدمات 
دارد.  ساختمان  دوام  و  سازه‌ها  پایداری  ایمنی، 
پیچیدگی  افزایش  فناورانه،  تحولات  به  توجه  با 
سازه ها و ضرورت هماهنگی میان داده های مکانی 
و اطلاعات ساختمانی، تدوین مبحث مستقلی در 
همچون  عناوینی  تحت  و  »نقشه برداری«  زمینه 
ــقررات  ــای هندسی نــقــشــه بــرداری در م ــنترل ه ک
ملی ساختمان ایران یک ضرورت علمی و اجرایی 
است. این مبحث می تواند به ایجاد وحدت‌رویه، 
موضوع  رشته  هفت  در  مسئولیت ها  شفافیت 
ماده 6 قانون و بهره گیری نظام مند از فناوری‌های 

نو منجر شود.

4- بررســی تطبیقی مــقررات نقشه برداری در 
کشورهای پیشرفته )مطالعه موردی(

تبیین جایگاه نقشه برداری در سازوکارهای  برای 
چهار  رویکرد  ساختمان،  صنعت  حقوقی  و  فنی 

کشور پیشرو مورد مطالعه قرار گرفته است:

4-1- استرالیا
پروانه  دارای  نقشه بردار  مهندسان  استرالیا،  در 
حقوقی  و  فنی  وظایف  از  مجموعه ای  رسمی، 
دارنــد.  برعهده  ساخت وساز  فرایند  در  را  حیاتی 
کاداستر  نقشه برداری  انجام  شامل  وظایف  این 
ایجاد  ملک(،  قانونی  ــای  مرزه تثبیت  و  )تعیین 
برای  قائم  و  افقی  کــنترل  شبکه های  نگهداری  و 

و  ابعادی  کنترل  زیربنای  به عنوان  نقشه برداری 
انطباق هندسی سازه با طرح مصوب، دارای کارکرد 
حیاتی در تضمین کیفیت و ایمنی ساخت است.
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ــا و  ــزارش هـ ــازه، تهیه گـ ــ پیـــاده ســـازی دقــیــق س
نقشه های چون ساخت، اجرای پایش تغییرشکل 
نقشه بردار/  با  همکاری  مشخص،  ــوارد  م در  و 
بازرس ساختمان برای حصول اطمینان از انطباق 
ابعادی با کد ساختمان استرالیا )BCA( و مقررات 
ایالتی است. نظام بخشی به این حرفه به صورت 
ایالتی/  غیرمتمرکز و در قالب قوانین و مــقررات 
تعیین  یکپارچه(  ملی  مجوز  یک  نه  )و  قلمروی 
می شود و توسط هیئت های صدور مجوز ایالتی 
)نظیر هیئت نقشه برداری و اطلاعات مکانی11 یا 
ویکتوریا12  ایالت  نقشه برداران  ثبت‌نام  هیئت 
ــارت، تنظیم و  ــظ ــورد ن و نــهــادهــای حــرفــه‌ای مـ

مجازات گذاری قرار می گیرد]6و7[.

ــف( چــهــارچــوب حــقــوقــی و نــهــادهــای مؤثر  الـ
در استرالیا

بــرای  مرکب  حقوقی  چهارچوب  یــک  از  استرالیا 
نظام بخشی به ساخت وساز استفاده می کند: در 
سطح ملی، هیئت کدهای ساختمانی استرالیا13 
استرالیا  ساختمان  کد  انتشار  و  تدوین  مسئول 
سطح  در  اســت؛  مرتبط  راهنمایی های  و   )BCA(
ــقررات محلی  ایــن قوانین و م ایالتی/ قــلــمروی، 
صــدور  و  قانونی  اجـــرای  مسئولیت  کــه  هستند 
مجوزهای ساخت را بر عهده دارنــد. لذا، تکالیف 
ــرداران در  ــقــشــه ب قــانــونــی و حـــدود اخــتــیــارات ن
ضمائم  و  ــقررات  م در  عمدتاً  ساختمانی،  بخش 
می شود.  تعیین  ایالت  هر  محلی  آئین نامه ای 
ثبت، اعطای صلاحیت و صدور پروانه رسمی برای 
نقشه برداران دارای پروانه رسمی یا ثبت نام شده 
نیز منحصراً بر عهده مراجع ایالتی است. نهادهایی 
چون هیئت ثبت نام نقشه برداران ایالت ویکتوریا، 
ایالت  در  مکانی  اطلاعــات  و  نقشه برداری  هیئت 
نیوساوت ولز و هیئت صدور پروانه نقشه برداران 
اراضی14 در ایالت استرالیای غربی، نمونه هایی از 
این مراجع هستند که الزامات تحصیلی، تجربه و 
حوزه های مجاز کاری را مشخص می کنند. در این 
نظام، اجرای برخی عملیات حقوقی کلیدی نظیر 

نقشه برداری کاداستر )حدنگاری(، منحصراً توسط 
نقشه برداران ثبت شده مجاز است]8[.

ب( وظایف قانونی اصلی مهندسان نقشه بردار 
در ساخت ساختمان

مهندسان  تنها  املاک:  مرز  تثبیت  و  تعیین   

انجام  به  مجاز  رسمی  ــه  پروان دارای  نقشه بردار 
تهیه/  و  حــدود  تعیین  نــقــشــه بــرداری  عملیات 
ــأییــد نــقــشــه هــای کــاداســتــر قــانــونــی هستند.  ت
ثبت  قوانین  از  مستقیماً  قانونی  انحصار  ایــن 
توسط  صادرشده  آئین نامه های  و  نقشه برداری 
و  مــی‌گــیــرد  سرچشمه  ایالتی  ثبت  هیئت های 
افــراد  توسط  نقشه برداری هایی  چنین  اجـــرای 
و  شده  تلقی  جرم  ایــالات  از  بسیاری  در  غیرمجاز 
فاقد هرگونه سندیت قانونی است]8[. حصول 
پیاده سازی سازه دقیقاً داخل  اینکه  از  اطمینان 
محدوده قانونی زمین بوده و حریم‌ها و حقوق 
عبور نقض نشده اند، مستلزم تأییدیه و مدارک 
نقشه برداری کاداستر قانونی است. این مدارک در 
درخواست های صدور پروانه ساخت، استعلامات 
ملکی و در اختلافات حقوقی به عنوان سند معتبر 

و ملاک تصمیم گیری قرار می گیرند]9[.
ــنترل و پیـــاده‌ســـازی ســـازه:  ــ ــاد شبکه ک ــج ای  

نقشه بردار دارای پروانه موظف است شبکه های 
کنترل افقی و قائم را با دقت و رواداری مشخص 
برقرار سازد و نقاط مبنای دقیق را برای پیاده سازی 
نهایی  ترازهای  محورها،  ستون‌ها،  فونداسیون، 
و  دقــت  مشخصات  نماید.  تعیین  تأسیسات  و 
پروژه،  قــرارداد  در  معمولاً  انتظار  مــورد  رواداری 
یا  محلی  ــورای  شـ ــرداری/  ــه ش فنی  مشخصات 
استانداردهای فنی محلی تعریف می شود]10[. 
در صورتی که خطای پیاده سازی منجر به نقض 
مقررات ساختمانی یا ایجاد خسارت گردد، اسناد 
دفترچه  نظیر  نــقــشــه بــردار  فنی  گـــزارش هـــای  و 
گزارش میدانی، خروجی های GNSS و فایل های 
توتال استیشن به عنوان مدارک فنی و دلیل قاطع 
در رسیدگی های قانونی قابل استناد هستند. از 

این رو، نقشه بردار مسئولیت حیاتی حفظ سوابق 
کامل، مستندسازی دقیق و گزارش دهی به موقع 

به ذی نفعان را بر عهده دارد]10[.
گــزارش هــای  و  چون ساخت  نقشه های  تهیه   

ــا و مــراجــع صــدور  ــرداری ه ــه تحویل نــهــایــی: ش
نهایی  اجـــرای  انطباق  کـــنترل  به منظور  ــه،  پروانـ
پروژه با طرح های مصوب و مقررات ساختمانی، از 
نقشه بردار یا مشاور نقشه برداری، تهیه نقشه های 
چون ساخت دقیق با مشخصات فنی معین را الزام 
می کنند. این نقشه ها به عنوان مدارک حیاتی در 
پرونــده  تکمیل  کــار،  پایان  گواهی  صــدور  فرایند 
نهایی و نیز برای اسناد ثبتی پروژه کاربرد حقوقی 
سوابق  که  می کند  تضمین  فرایند  ایــن  دارنـــد. 
مستندسازی  دقیق  به طور  پروژه  نهایی  ابعادی 
مالکان  و  نظارتی  نهادهای  دسترس  در  و  شده 

قرار گیرد]10[.
 پایش تغییرشکل و نظارت فنی: در پروژه هایی 

ارزیابی  یا  که در آن ها پایش نشست، جابه جایی 
ــزامــی اســـت، نظیر  تأثیر بــر ســازه هــای مــجــاور ال
بافت  در  نوسازی  پروژه هــای  عمیق،  حفاری های 
بناهای  ــرای  بـ حفاظتی  عملیات  یــا  فــرســوده، 
مسئولیت  پروانــه  دارای  نقشه برداران  تاریخی، 
ــای  ــت ه ــرداش ــرای ب ــ ــش، اج ــای ــی شبکه پ ــراح ط
تغییرشکل  داده هــای  تحلیل  دوره ای،  ژئودتیک 
کارفرما  ــازه،  س مهندس  به  فنی  گــزارش دهــی  و 
ــازرس ساختمان را بــر عــهــده دارنـــد.  و نــاظــر/ بـ
به‌طور  نیاز،  پایش مورد  و دوره  مشخصات فنی 
معمول در مستندات پروژه یا دستورالعمل های 
می‌تواند  آن  از  انحراف  و  می شود  تعیین  محلی 
تبعات حقوقی و ایمنی برای ذی نفعان به دنبال 

داشته باشد]9[.
 همکاری با ناظر/ بازرس ساختمان و نقش در 

فرایند صدور گواهی: نقشه برداران دارای پروانه 
به  ملزم  ســاخــت وســاز،  فرایند  طــول  در  رسمی 
همکاری نزدیک با نقشه بردار/ بازرسان ساختمان 
هستند که در بسیاری از حوزه های قضایی، نقش 

پروانه  دارای  نقشه بردار  مهندسان  استرالیا،  در 
حقوقی  و  فنی  وظایف  از  مجموعه‌ای  رسمی، 

حیاتی را در فرایند ساخت‌وساز برعهده دارند.
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ــه و انــجــام بــازرســی هــای  ــدور پروانـ قانونی در ص
انطباق بر عهده دارند. در این تعامل نقشه برداران 
به عنوان مشاور فنی، اسناد، تأییدیه های کنترل 
ابعادی و نتایج پایش را به بازرس ارائه می‌کنند. 
ــواردی کــه نــقــشــه بــردار خــود در  همچنین، در مـ
باشد،  ساختمانی  بازرس  نقشه بردار/  یک  قالب 
انطباق  نهایی  تأیید  یا  صــدور  وظایف  می تواند 
تابع  نیز  ــر  ام ــن  ای کــه  انــجــام دهـــد؛  را مستقیماً 
ایالتی  قوانین  و  محدودیت ها  طبقه بندی ها، 
صلاحیت‌های  بودن  نامحدود  محدود/  )مانند 

صدور گواهی( است]9.[

ج( الزامات شایستگی و مسائل قانونی مرتبط 
با صلاحیت

بسیاری  انجام  رسمی:  صلاحیت  ــراز  اح و  ثبت   

عملیات  به ویژه  نقشه برداری  قانونی  وظایف  از 
کاداستر/ حدنگاری منوط به ثبت رسمی و احراز 
است.  ایالتی  مراجع  توسط  حــرفــه ای  صلاحیت 
گــذرانــدن  مستلزم  صلاحــیــت  ــراز  احـ فرایند  ــن  ای
موفقیت آمیز دوره های آموزشی تخصصی، کسب 
آزمــون هــای  در  موفقیت  و  نظارت  تحت  تجربه 
نظیر  ثبت  هیئت های  توسط  برگزارشده  دشــوار 
ــر  علاوه ب همچنین  هیئت ها  ایــن  اســت.   BOSSI
یا  تخصصی  صلاحــیــت هــای  عمومی،  صلاحــیــت 
الحاقیه هایی را برای حوزه های خاص کاری تعریف 
و اعطا می کنند که به نقشه بردار اجازه گسترش 

دامنه خدمات مجاز خود را می‌دهد]8.[
 کد رفتار و تعهدات قانونی: الگوی ملی آئین نامه 

ــه ای بــرای نــقــشــه بــرداران/ بــازرســان  ــرف رفــتــار ح
ساختمانی15 و اسناد مشابه ایالتی، در بردارنده 
الزامات شفافی در خصوص رعایت قوانین، عدم 
تضاد منافع، شفافیت در تصمیم گیری، نگهداری 
دقیق سوابق و پاسخ گویی به شکایات است. این 
کدهای رفتار حرفه ای نه تنها مبنای نظارتی و اداری 
مــواردی،  در  بلکه  هستند،  عملکرد  ارزیابی  برای 
مبنای انضباطی، کیفری یا حقوقی برای رسیدگی 

نقشه برداران/  حرفه ای  قصورات  و  تخلفات  به 
بازرسان ساختمان محسوب می شوند و توسط 

نهادهای ثبت پروانه، اعمال می گردند]9.[

عــدم  ــای  ــده ــام پی و  حــقــوقــی  مسئولیت  د( 
انجام وظایف: 

و  قانونی  وظــایــف  انــجــام  در  کــه  نقشه بردارانی 
حرفه ای خود قصور ورزنــد یا خارج از حوزه مجاز 
پیگردهای  با  اســت  ممکن  نمایند  عمل  پروانــه 
ابطال دائم  یا  حرفه ای سختگیرانه مانند تعلیق 
ادعاهای  ایالتی،  هیئت های  توسط  ــه  پروان ثبت 
مدنی نظیر مطالبه خسارت توسط مالک یا مجاور 
کیفری  مجازات های  با  جــدی،  ــوارد  م برخی  در  و 
بسته به قوانین ایالتی/ قلمروی مواجه شوند. 
ــن رســیــدگــی هــا، اســنــاد و ســوابــق میدانی  در ای
برای  کلیدی  شواهد  به عنوان  نقشه بردار  دقیق 
و استناد  رد قصور فنی، مورد استفاده  یا  اثبات 

قرار می گیرد]8[.

4-2- انگلستان
غالباً  کــه  بریتانیا  در  رســمــی16  نــقــشــه بــرداران 
ساختمانی17  بازرسان  نقشه برداران/  به عنوان 
شناخته  تخصصی  مهندسی  نــقــشــه بــرداران  یــا 
حــرفــه ای  و  فنی  نــقــش هــای  دارای  مــی شــونــد، 
محوری در سیستم کــنترل و مــقررات ساختمان 
این کشور هستند. تکالیف حقوقی کلیدی آن ها 
الزامات   .۱ می گیرد:  نشأت  سه گانه  نظام  یک  از 
تعامل   .۲  ،182010 ساختمانی  مــقررات  از  ناشی 
تأیید  بازرسان  با نظام کنترل ساختمان )شامل 
شده19 و مقامات محلی( و ۳. الزامات شایستگی 
قانون  توسط  شــده  تعیین  قانونی  و  حــرفــه ای 
ایمنی ساختمان ۲۰۲0۲2. این چهارچوب قانونی 
راهنمایی های فنی معتبری را در موضوعاتی چون 
فراهم  نقشه برداری  روش هــای  و  رواداری  دقت، 
تضمین  و  حقوقی  رعایت  زیربــنــای  که  مـــی آورد 

ایمنی و انطباق ساختمان را تشکیل می دهند.

الف( زمینه حقوقی و مقرراتی
راهنمای مصوب:  - مــقررات ساختمان و اسناد 
عملکردی  ــزامــات  ال  ،۲۰۱۰ ساختمانی  ــقررات  مـ
را در حوزه های حیاتی مانند  کارهای ساختمانی 
غیره  و  تخلیه  پــایــداری،  ــق،  حری ایمنی  ساختار، 
مــقررات می تواند  این  با  انطباق  تعیین می کند. 
اسناد  در  ــده  ش تعیین  ــای  ــ روش ه از  پیروی  بــا 
منتشر  مربوطه  وزارت  توسط  که  شــده21  تأیید 
می شوند یا از طریق اثبات تأمین الزامات از طریق 
این  در  گــردد.  تأمین  جایگزین  فنی  ــای  روش هـ
فرایند، نقش مهندس نقشه بردار برای تحقق این 
پیــاده ســازی دقیق، تهیه اسناد  از طریق  انطباق 
چون ساخت دقیق و ارائه تأییدیه های ابعادی و 
سازه ای که صحت اجرای کار را مشخص می سازد، 

نمود پیدا می کند]11[.
 نظام کنترل ساختمان: مراجع محلی و بازرسان 

تأیید صلاحیت شده22:
نظام کنترل ساختمان در انگلستان از طریق یک 
کــنترل  ۱. مسیر  اجــرا مــی‌شــود:  سیستم دوگانه 
دولتی از طریق مراجع محلی کنترل ساختمان23 
بــازرســان  ــق  از طری بــازرســی مستقل  و ۲. مسیر 
با  ــده خصوصی کــه مطابق  تــأییــد صلاحــیــت ش
فعالیت  قانونی  مجوز  مربوطه  آئین نامه های 
مطابق  نظارتی،  نهادهای  این  کرده اند.  دریافت 
با مــقررات ساختمانی بر انطباق عملیات اجرایی 
ارائه  با  نقشه بردار  مهندسان  و  می کنند  نظارت 
کنترلی،  نقشه های  )شامل  دقیق  فنی  شواهد 
چون  مستندات  و  ابــعــادی  پایش  ــای  ــزارش ه گ
ساخت( و در مواردی به عنوان مشاور یا عضو تیم 

بررسی، با این نهادها تعامل دارند]12[.
قانون  ایــن   :۲۰۲۲ ساختمان  ایمنی  قــانــون   

ساختمان  ایمنی  نظام  در  را  بنیادینی  اصلاحــات 
)به ویژه برای ساختمان های پرریسک و بلندمرتبه( 
و  شایستگی  بر  قانون  ایــن  ــت.  اس ــرده  ک اعمال 
کــنترل  فرایند  در  دخیل  ــراد  اف تمامی  صلاحیت 
قانونی  الــزام  و  دارد  مضاعفی  تأکید  ساختمان 

با وجود تفاوت در چهارچوب های تعیین مرز در انگلستان نسبت به برخی نظام های 
کاداستر )حدنگاری(، نقشه برداران رسمی در خصوص مرزهای حقوقی، تجاوزات24 و 

به‌ویژه موقعیت دیوارهای مشترک، مدارک ضروری و فنی را ارائه می‌دهند.
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از  بــرای ثبت و نگهداری سوابق جامع و دقیق  را 
کلیه مراحل پروژه ایجاد می نماید. این چهارچوب 
حقوقی جدید، به طور مستقیم، اهمیت مدارک، 
توسط  صــادرشــده  فنی  مستندات  و  گواهی ها 
انطباق،  تضمین  در  را  رســمــی  نــقــشــه بــرداران 
قابل توجهی  میزان  به  پاسخگویی،  و  شایستگی 

افزایش می دهد]12[.

ب( وظایف حقوقی و اصلی مهندس نقشه بردار 
در ساخت‌وساز

نقشه بردار  مهندسان  دقــیــق:  پیـــاده‌ســـازی   

ابعاد  و  مختصات  تبدیل  مستقیم  مسئولیت 
ــه کــــنترل فــیزیــکــی دقــیــق در سایت  ــی ب ــراح ط
حیاتی  نقش  ایــن  ــد.  دارن عهده  بر  را  ساختمانی 
مستلزم آن است که روش ها، رواداری ها و کنترل 
انتظارات  با  مطابق  دقیقاً  پیــاده‌ســازی،  کیفیت 
اســنــاد تــأییــد شــده و اســتــانــداردهــای فنی اجــرا 
شرح  بدین  فرایند  ایــن  اجــرایــی  ضمانت  ــود.  ش
اگر خطاهای پیاده سازی منجر به عدم  است که 
)مانند  شــونــد  ساختمانی  مـــقررات  بــا  انطباق 
قرارگیری ناصحیح عناصر سازه ای، نقض خطوط 
عقب نشینی قانونی یا تداخل با ملاحظات ایمنی 
حریق(، نهادهای کنترل ساختمان )شامل مراجع 
محلی و بازرسان تأیید صلاحیت شده( مجازند تا 
اقدامات اجرایی قاطع یا دستور اصلاح صادر کرده 

و پروژه را تا زمان انطباق متوقف سازند]11[.
ثبت‌شده:  سوابق  و  ساخت  چون  مستندات   

نقشه ها  تهیه  به  موظف  رسمی  نقشه برداران 
مدارک  این  هستند.  ساخت  چون  گزارش های  و 
فرایند  تکمیل  بــرای  ضروری  اســنــاد  ــزء  ج فنی، 
کنترل ساختمان )شامل صدور گواهی پایان کار و 
تکمیل پرونده مجوز( محسوب می شوند. علاوه 
بر این، با توجه به الزامات قانون ایمنی ساختمان 
۲۰۲۲، این مستندات نقشی محوری در مدیریت 
دوره ای  ایمنی  ارزیــابــی‌هــای  و  نگهداری  ایمنی، 
ساختمان در طول عمر مفید آن ایفا می کنند و به 

استفاده  مورد  ساختمان  دائمی  پرونــده  عنوان 
قرار می گیرند]11[.

در  ایــمــنــی:  تضمین  بـــرای  تخصصی  پــایــش   

نامطلوب  تأثیر  خطر  که  ساختمانی  پروژه هـــای 
دارد،  وجــود  سازه ها  پایداری  یا  مجاور  املاک  بر 
مهندسان نقشه بردار موظف به طراحی و اجرای 
تغییرشکل(  )مانیتورینگ  پایش  برنامه های 
انــدازه گــیری هــای  شامل  برنامه ها  ایــن  هستند. 
دوره ای نشست، شیب و تغییر شکل ترک ها است. 
مهندسان  به  مستمر  به‌طور  پایش  گزارش های 
سازه، پیمانکار اصلی و مراجع کنترل ساختمان 
ارائـــه مــی‌گــردد و عــدم اقـــدام قاطع و به‌موقع 
صورت  )در  هشداردهنده  ــای  داده هـ به  نسبت 
تعهدات  می تواند  بحرانی(،  آستانه های  از  تجاوز 
و مسئولیت های قانونی تمامی ذی نفعان پروژه 
را فعال سازد و منجر به جریمه یا توقف عملیات 

گردد]11[.
با  زمین:  مرزهـــا، دیــوارهــای مشترک و حقوق   

در  مرز  تعیین  چهارچوب های  در  تفاوت  وجــود 
کاداستر  نظام های  برخی  به  نسبت  انگلستان 
خصوص  در  رسمی  نقشه برداران  )حدنگاری(، 
مرزهای حقوقی، تجاوزات24 و به‌ویژه موقعیت 
دیوارهای مشترک، مدارک ضروری و فنی را ارائه 
معتبر  شواهد  به عنوان  مــدارک  این  می دهند. 
در فــرایــنــدهــای قــانــونــی، شــرایــط صـــدور مجوز 
ساخت وساز و حل و فصل اختلافات مورد اتکاء 
قرار می گیرد. در این نظام، نقشه ها و گواهی های 
سندیت  دارای  نــقــشــه بــرداران،  توسط  ــادره  صـ
زمین  حقوق  تثبیت  در  و  است  شواهد  حقوقی 

نقشی محوری دارد]13[.
شایستگی  گواهی  و  حــرفــه ای  آئین نامه های   

رســمــی25:  نــقــشــه بــرداران  سلطنتی  مؤسسه 
چون  تخصصی  نهادهای  عضو  نــقــشــه بــرداران 
این  حــرفــه ای  رفتار  آئین‌نامه های  تابع   ،RICS
اخلاقــی  رفتار  شایستگی،  که  هستند  مؤسسه 
دقیق  جزئیات  با  را  آن هــا  فنی  سوابق  الزامات  و 

در  عضویت  هرچند  مــی کــنــد.  ــنترل  کـ و  تــعریــف 
بــرای  مطلق  قانونی  الــزامــی  جنبه  دارای   RICS
فعالیت نیست، امــا ایــن عــنــوان، بــه‌عــنــوان یک 
شایستگی  اثبات  برای  بی نظیر  حرفه ای  تضمین 
در قراردادهای بخش خصوصی و در سیاست های 
کنترل ساختمان )توسط مراجع محلی یا بازرسان 
برخوردار  بالایی  اهمیت  از  شده(  صلاحیت  تأیید 
با  ایمنی ساختمان ۲۰۲۲،  به‌ویژه، قانون  است. 
تأکید بر الزام به اثبات شایستگی افراد دخیل در 
ــای پرریسک، نقش مدارک و گواهی‌های  پروژه ه
شایستگی  بر  ناظر  نهادهای  توسط  صــادرشــده 

مانند RICS را مضاعف نموده است]13[.

ج( استانداردها، رواداری  ها و راهنمایی های فنی
 استاندارد بریتانیایی )BS 5606(: این استاندارد 
خصوص  در  رویه  بهترین  راهنمای  یک  به عنوان 
ــازی و رواداری هـــــــا در صنعت  ــ ــاده س ــ پی دقـــت، 
ساخت وساز شناخته می شود. اگرچه استانداردها 
بـــه خـــودی خـــود فــاقــد حــکــم قــانــونــی مستقیم 
هستند، اما در اسناد قراردادی، بررسی های فنی و 
در جریان رسیدگی های قانونی و قضایی به عنوان 
شاخصی فنی و معتبر برای ارزیابی کیفیت، صحت 
پیــاده ســازی و رعایت رواداری هـــای مورد انتظار، 

مورد استناد قرار می‌گیرند]14[.
تکمیلی  فنی  مشخصات  و  مــصــوب  مـــدارک   

محلی: در حالی که اسناد تأیید شده مربوط به 
مقررات ساختمانی ۲۰۱۰ بریتانیا، چهارچوب‌های 
تعیین  را  عملکردی  ــزامــات  ال بــا  انطباق  عملی 
مجاز  ساختمان  کــنترل  محلی  مراجع  می کنند، 
تا مشخصات فنی تکمیلی محلی مانند  هستند 
فرمت خروجــی، جزئیات دقت مــورد انتظار برای 
نقشه های چون ساخت و الزامات گزارش دهی را 
نقشه بردار  مهندسان  کامل  آشنایی  کنند.  صادر 
با این اسناد و مشخصات فنی محلی، برای تولید 
مراجع  نهایی  پذیرش  و  تأیید  مــورد  که  مدارکی 

کنترل ساختمان قرار گیرد، ضروری است]12[.

نقشه بردار دارای پروانه موظف است شبکه های 
کنترل افقی و قائم را با دقت و رواداری مشخص 
برقرار سازد و نقاط مبنای دقیق را برای پیاده سازی 
فونداسیون، ستون ها، محورها، ترازهای نهایی و 

تأسیسات تعیین نماید.
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به منظور اثبات انطباق و تضمین ایمنی، اهمیت 
حیاتی و مضاعفی پیدا کرده است و ریسک های 
افزایش  ذی نفعان  برای  را  انطباق  عدم  حقوقی 

داده است]11[.
یکپارچه سازی  و   BIM سه بعدی،  فناوری های   

اطلاعــات  مــدل ســازی  از  فزاینده  استفاده  داده: 
ساختمان و خروجی های نقشه برداری سه‌بعدی 
نیازمند تعریف و  پهپاد(،  و  لــیزری  )مانند اسکن 
تدوین دقیق فرمت داده، ساختار مدل ارتفاعی 
داده‌هــای  این  بــرای  مبنا  استانداردهای  و  زمین 
نکته  این  تضمین  نهایی،  هدف  اســت.  دیجیتال 
منظر  از  نقشه برداری  دیجیتال  اسناد  که  اســت 
باشند  استناد  قابل  و  پذیرفتنی  کــاملاً  حقوقی 
و  ساختمان  ــنترل  کـ فــرایــنــدهــای  در  بتوانند  و 
ایمنی  قانون  الزامات  )مانند  ایمنی  پرونده های 
ساختمان ۲۰۲۲ به عنوان شواهد رسمی مورد 

استفاده قرار گیرند]14[.

5- پی نوشت

1- As-built
2- BIM
3- DTM
4- Buildings and Civil Engineering 
Works - Procedures for Setting Out, 
Measurement and Surveying Vocabulary
5- Tolerances
6- BS 5606 - Accuracy in Building, 1990
7- Building Regulations 2018 - 
Schedule 10
8- GNSS
9- LiDAR
10- 3D Cadastre
11- Board of Surveying and Spatial 
Information (BOSSI)
12- Surveyors Registration Board of Victoria

13- Australian Building Codes Board 
(ABCB)
14- Land Surveyors Licensing Board
15- Model National Code of Conduct for 
Building Surveyors
16- Chartered Surveyors
17- Building Surveyors
18- Building Regulations 2010
19- Approved Inspectors
20- Building Safety Act 2022
21- Approved Documents
22- Approved Inspectors
23- local authority building control
24- Encroachments
25- Royal
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د( تعامل با اجرای قانون و مسئولیت ها
 اختیارات اجرای کنترل ساختمان: مراجع کنترل 

ساختمان شامل مقامات محلی و بازرسان تأیید 
ــراز عــدم انطباق با  صلاحیت شــده در صــورت اح
صدور  نظیر  قاطع  قانونی  اختیارات  از  مـــقررات، 
دستور اصلاح، اخطار توقف کار و جریمه برخوردار 
هستند. در این فرایند، مدارک و گزارش های فنی 
ساخت،  چون  نقشه های  )مانند  نقشه برداران 
گواهی های ابعادی و گزارش های پایش( نقشی 
کلیدی و حیاتی در تشخیص دقیق وقوع تخلف، 
احراز میزان انحراف از مقررات و نهایتاً تعیین اقدام 

اصلاحی ضروری ایفا می کنند]11[.
حقوقی  ریــســک هــای  حـــرفـــه‌ای،  مسئولیت   

ــا: نــقــشــه بــرداران رســمــی ممکن  ــ ــرارداده ــ و ق
یا  ــراردادی  ــ ق اســت در معرض دعـــاوی حقوقی 
مسئولیت های حرفه ای ناشی از خطاهای فنی و 
قصور قرار گیرند. برای کاهش این خطرات حقوقی، 
رعایت راهکارهای زیر ضروری است: تعیین دقیق 
حــدود و دامنه مأموریت در قــراردادهــا، استناد 
حرفه ای  و  فنی  معتبر  استانداردهای  به  صریــح 
 ،5606 BS و استاندارد RICS مانند رهنمودهای
اخذ بیمه مسئولیت حرفه ای مناسب و نگهداری 
اقدامات  این  پروژه.  فنی  سوابق  کامل  و  دقیق 
نه تنها کیفیت کار را تضمین می کنند، بلکه دفاع 
احتمالی  ادعاهای  برابر  در  را  نقشه بردار  حقوقی 

تقویت می‌سازند]13[.

ه( روندهای نوظهور با عوارض حقوقی
الزام شایستگی و چهارچوب های ذی نفعان: اجرای 
نوظهور  روند  یک   ۲۰۲۲ ساختمان  ایمنی  قانون 
قانونی و فنی را ایجاد کرده است که موجب تشدید 
دخیل  متخصصان  تمامی  شایستگی  بررســـی 
و  جامع  سوابق  نگهداری  به  سختگیرانه  الــزام  و 
نتیجه  در  اســت.  شده  ساختمان ها  از  دیجیتال 
نقشه‌بردار  مهندسان  نقش  بنیادین،  تغییر  این 
در تهیه و ارائه اسناد فنی قابل اتکا و دارای اعتبار 
دقیق  ســاخــت  ــون  چ نقشه های  نظیر  حقوقی 

مقررات ساختمانی ۲۰۱۰ )در انگلستان(، الزامات 
حوزه های  در  را  ساختمانی  کارهای  عملکردی 
حیاتی مانند ساختار، ایمنی حریق، پایداری، تخلیه 

و غیره تعیین می کند.
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۱- چکیده
تأسیسات برقی نقش حیاتی در عملکرد، ایمنی و 
پایداری ساختمان ها دارند. این مقاله با بررسی سه 
محور ایمنی الکتریکی، بهره وری انرژی و حکمرانی 
فنی، نشان می‌دهد که ۸۰٪ آتش سوزی ها ناشی 
نقشه های   ٪۴۲ تنها  و  اســت  کوتاه  اتــصــالات  از 
شامل  ارائــه شــده  راهکارهای  مناسب اند.  برقی 
 ،BIM۱ فناوری  کاربرد  تجهیزات،  استانداردسازی 
مشارکت زودهنگام پیمانکاران و تقویت نظارت 
سازمان نظام مهندسی ساختمان است. با اجرای 
این استراتژی ها، می‌توان انتشار کربن را تا ٪۴۸ 
کاهش داده و کیفیت، ایمنی و بهره وری پروژه های 

ساختمانی را به طور چشمگیری ارتقا بخشید.

۲- مقدمه
پیچیده‌ای  چالش های  با  ساخت وساز  صنعت 
نظیر افزایش تقاضا، پیچیدگی سیستم های برقی، 
نــیروی متخصص و فشار کاهش مصرف  کمبود 
به‌عنوان  برقی  تأسیسات  اســت.  مواجه  انرژی 
و  عملکرد  در  کلیدی  نقش  حیاتی،  زیرسیستمی 
ایمنی ساختمان ها دارد، اما اجرای صحیح آن با 
موانعی چون نقص طراحی و ضعف کیفیت مواد 

روبروست]1[.
مــی‌دهــد  نــشــان  متخصص   ۲۳۰ از  نظرسنجی 
هستند  مناسب  برق  نقشه های  از   ٪۴۲ تنها  که 
اتصالات  از  ناشی  ــوزی  ــش‌س آت حـــوادث   ٪۸۰ و 
بهبود  ضرورت  آمــار  ایــن  اســت.  الکتریکی  کوتاه 

استانداردها و نظارت را برجسته می‌سازد]3,2[.
ایمنی  رویــکــردی جامع، سه محور  با  ایــن مقاله 
الکتریکی، بهره وری انرژی و حکمرانی فنی را بررسی 
ارائــه چهارچوبی  در  این مطلب  نــوآوری  می کند. 
ــان خــدمــات اجــــرای تــأســیــســات،  ــی یــکــپــارچــه م
با  اســتــانــداردســازی، BIM و حکمرانی اســت که 
راهکارهای  بین المللی،  شــواهــد  از  بــهــره گــیری 
عملی برای ارتقای کیفیت و نقش سازمان نظام 

مهندسی را مورد تأکید قرار می دهد.

۳- ایمنی الکتریکی و پیشگیری 
از حوادث

تش سوزی 3-1- اتصالات کوتاه و خطرات آ
اتصال کوتاه با ایجاد مسیر کم‌مقاومت، جریان 
اتصالات  می کند.  تولید  مفرط  گرمای  و  عظیم 
الکتریکی  از دلایل اصلی قوس  سست هادی ها 
است. طراحی تأسیسات برقی باید ضریب ایمنی 
کافی برای پیشگیری از آتش سوزی داشته باشد. 
چالش اساسی، عدم توجه کدهای ملی به تأثیر 
دمای محیط است. در دماهای بالاتر از ۳۳ درجه 
کاهش  به دلیل  آتش سوزی  ریسک  سانتی گراد، 
ظرفیت تجهیزات افزایش می یابد. این خلأ در کد 
ملی ساختمان هند 2016 شناسایی شده است. 
طراحی،  مرحله  در  تجهیزات  نــادرســت  انتــخــاب 
باید  الکتریکی  طراحی  اســت.  نقص  اصلی  علت 
کیفیت برق، دما، رطوبت و ارتفاع را لحاظ کند. با 
تشدید گرمایش جهانی، محاسبه دقیق جریان و 
انتخاب تجهیزات با رتبه بندی دمای بالاتر ضروری 

است ]3[.

3-2- کنترل کیفیت نصب تجهیزات
شامل  برقی  تجهیزات  نصب  در  ــج  رای مشکلات 
ــع، اجـــرای  ــوزیـ ــای تـ ــه ه ــب ــع ــت ج ــادرسـ نــصــب نـ
مواد  از  استفاده  و  زمین  سیستم های  ناکافی 
غیراستاندارد است. چارچوب جامع کنترل کیفیت 
شامل آماده سازی، بازرسی، تست و مستندسازی 
می تواند خطاهای رایج را کاهش و ایمنی سیستم 
برقی را افزایش دهد ]4[. دو مشکل اساسی در این 
زمینه شناسایی شده است: فرآیند نصب نامنظم 
و استفاده از ابزارهای غیراستاندارد. عدم رعایت 
ضررهــای  و  ناایمن  ــوادث  ح باعث  استانداردها 
جانی و مالی می شود. برخی پرسنل نصب با اتکا 
به تجربه، مراحل عملیاتی رسمی را نادیده گرفته 
بدون  بــازارهــای  در  می کنند.  عمل  دلبخواهی  و 
فاقد  نصب  ابــزارهــای  مناسب،  استانداردسازی 
دقت کافی بوده و وجود محصولات تقلبی کیفیت 

پروژه ها را تهدید می کند ]5[.

۳-۳- نصب ایمن در ساختمان های مسکونی
عوامل کلیدی موفقیت در نصب ایمن تأسیسات 
اســتــانــدارد،  قطعات  انتــخــاب  از:  عبارتند  برقی 
برنامه ریزی صحیح بار، اجرای مناسب سیستم های 
زمین و نصب کلیدهای محافظ ]6[. تضمین ایمنی 
الکتریکی مسکونی نیازمند رویکرد جامعی است 
و  نصابان  آموزش  تجهیزات،  استانداردسازی  که 
نظارت بر اجرا را شامل می‌شود ]5,7[. پیچیدگی 
پروژه های نصب تجهیزات مکانیکال و برقی ایجاب 
رونــدهــای  بــه  ســاخــت وســاز  پرسنل  کــه  می کند 
ــت و  توسعه آیــنــده تــوجــه ویـــژه داشــتــه و بــا دق
فناوری  بر  تسلط  کنند.  عمل  مسئولیت پذیری 
کیفیت،  کــنترل  روش هــای  و  علمی  ساخت وساز 
دقیق  تعریف  و  ساخت وساز  محیط  با  سازگاری 

مسئولیت ها از الزامات اساسی است ]5[.

۴- بهره وری انرژی و کیفیت برق

4-1- مدیریت تعادل بار و کیفیت برق
کیفیت برق تمام جنبه های مهندسی از انتقال تا 
مشکلات کاربر نهایی را شامل می شود. طراحان 
تأسیسات  با در نظر گرفتن تعامل  را  سیستم ها 
مشتری و شبکه برق می سازند. تحلیل یک مرکز 
تجاری نشان داد عدم تعادل بار از ۲۸٪ به ٪۳.۳ 
کاهش یافت. این عدم تعادل موجب اتلاف انرژی، 
افزایش  و  تجهیزات  عمر  کاهش  مفرط،  گرمای 
سیستم‌های  در  می شود.  نگهداری  هزینه های 
سه فاز، عدم تعادل با تفاوت مقادیر یا زوایای فاز 
 NEMA۳ و IEC۲ رخ می دهد. نتایج با روش های
نشان داد عدم تعادل ولتاژ کمتر از حد مجاز ٪۲ 
بود. اما حتی ۱٪ عدم تعادل ولتاژ می تواند ۶ تا 
به  ایجاد کند که منجر  ــان  ۱۰٪ عــدم تعادل جری
نوسان گشتاور، ارتعاش و گرمای مفرط موتور و 

ترانسفورماتور می گردد.

پیچیده‌ای  چالش های  با  ساخت‌وساز  صنعت 
نظیر افزایش تقاضا، پیچیدگی سیستم های برقی، 
کمبود نیروی متخصص و فشار کاهش مصرف 

انرژی مواجه است.
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و  از همکاری، شفافیت  بالایی  نیازمند سطح  اما 
اعتماد میان ذینفعان است ]1[.

5-2- عوامل تعارض و هماهنگی
ــای ساختمانی  تحلیل عوامل تعارض در پروژه ه
بــر ارتــبــاطــات نــاکــارآمــد بــه‌عــنــوان عامل کلیدی 
عدم  از  ناشی  تعارضات  از  بسیاری  دارد.  تأکید 
نامشخص  انتظارات  ذینفعان،  بین  هماهنگی 
شناسایی  است.  تعریف نشده  مسئولیت های  و 
و مــدیریــت صحیح ایــن عــوامــل بــرای موفقیت 
 .]10[ ــت  اسـ ضروری  ســاخــتــمــانــی  پروژه هـــــــای 
بین سازمانی  دیــدگــاه  از  پروژه  مؤثر  حاکمیت 
تعریف  ــح،  واض مدیریتی  ساختارهای  نیازمند 
تصمیم‌گیری  مکانیزم های  و  مسئولیت ها  دقیق 
شفاف است. درک حاکمیت از منظر بین سازمانی 
ــای ساختمانی  پروژه هـ زیــرا  ــادی دارد  زی اهمیت 
معمولاً شامل چندین سازمان با منافع و اهداف 

متفاوت هستند ]11[.

5-3- چالش های قانونی و مجوزها
مطالعه موردی توسعه پست برق ۵۰۰ کیلوولت 
که  داد  نشان  جنوبی  سوماترای  در  انیم  ــوارا  م
تأخیرات در صدور مجوز ناشی از هماهنگی ضعیف 
بین ذینفعان، تطبیق با چهار تغییر در مقررات و 
 .]12[ بود  زمین  تملک  مانند  غیرقانونی  عوامل 
این پست برق که تاریخ بهره برداری آن برای سال 
2018 برنامه ریزی شده بود، به دلیل موانع قابل 
توجه در تملک ۶۴ هکتار زمین با تأخیر مواجه شد. 
ساخت‌وساز در 22 آوریل 2-19 آغاز و پست برق 
در 27 ژوئن 2023 عملیاتی شد که انحراف تقریباً 

پنج ساله از هدف اولیه را نشان می دهد ]12[.

۶- نقش فناوری BIM در بهینه سازی 
طراحی برقی

6-1- سیستم طراحی تفصیلی مهندسی برق
سیستم جامعی برای طراحی تفصیلی مهندسی 

ساختمان  ــات  اطلاعـ مــدل‌ســازی  بــر  مبتنی  برق 
است:  کلیدی  مراحل  شامل  که  یافته  توسعه 
اتصال سریع مدل، بررسی ساده  شده نقشه ها 
 Revit۵ و بهینه سازی پیشرفته کابل. یک افزونه
ایجاد شده که نتایج بهینه را بدون نیاز به مدل های 
چالش های  از  یکی  می‌کند.  تولید  بــالا  دقــت  بــا 
اساسی، پیچیدگی نقشه های برقی است که نیاز 
مشکلاتی  دارد.  توجهی  قابل  انسانی  منابع  به 
مکرر  تغییرات  ناقص،  اولیه  طراحی های  مانند 
بیــن رشــتــه‌ای و عمق نــاکــافــی طــراحــی نــیــاز به 
این  برای اعتبارسنجی دارد.  با تجربه  مهندسان 
خودکار  راهکارهای  ارائــه  با  را  چالش ها  سیستم 
خریدهای  کاهش  کابل،  مسیر  بهینه‌سازی  برای 
اضافی و بهبود هماهنگی بین طراحی و اجرا حل 
می کند. چالش های حیاتی در نصب کابل شامل 
عدم تطابق سینی کابل، قرارگیری دلبخواه کابل ها 
و خرید بیش از حد مواد است که کیفیت نصب را 
به خطر انداخته و کنترل هزینه را دشوار می‌سازد. 
نتایج پروژه های واقعی نشان داد که این سیستم 
کارایی طراحی و ساخت را بهبود می بخشد، کیفیت 
نصب کابل را افزایش می دهد و صرفه جویی قابل 

توجهی در هزینه ها ایجاد می کند ]13[.

کیفیت  کــــــنترل  ــای  ــ ــراتژی هـ ــ ــتـ ــ اسـ  -2-6
BIM مبتنی بر

استراتژی های مبتنی بر BIM برای کنترل کیفیت 
پنج  در  ساختمان  مهندسی  در  ســاخــت وســاز 
انسانی  عوامل  اســت:  شــده  طبقه بندی  دسته 
که به عنوان مهم ترین عامل شناسایی شده و بر 
فناوری ساخت وساز تأثیرگذار است؛ عوامل مواد 
که کیفیت فناوری را تعیین می کند و استفاده از 
مواد نامناسب منجر به مشکلات کیفی می شود؛ 
عوامل محیطی مانند آب و هوا، زمین شناسی و 
ساخت‌وساز  در  قطعیت  عدم  که  هیدروژئولوژی 
نقص  که  مکانیکی  عوامل  می دهند؛  افزایش  را 
تأثیر قرار  را تحت  تجهیزات مکانیکی کیفیت کلی 
می دهد؛ و عوامل فرایندی که پیچیدگی فرایندها 

4-2- هارمونیک ها و فیلترهای فعال
ــدرت،  ــاده از الـــکترونـــیـــک قـ ــف ــت بــا افـــزایـــش اس
هارمونیک ها به چالش اصلی کیفیت برق تبدیل 
مشکل‌ساز  سه گانه  هارمونیک های  شــده انــد. 
در  می شوند.  جمع  خنثی  هادی  در  زیرا  هستند 
سه‌گانه  هارمونیک های  انــجــام شــده،  مطالعه 
استانداردهای  توسط  توصیه شده   ٪۱۰ از  بیش 
 ۲۰۰ فعال  هارمونیک  فیلتر  بنابراین  بــود،   IEC
آمپر در تابلوی اصلی نصب شد. محدودیت‌های 
اعوجاج برای سیستم‌های ولتاژ پایین شامل عمق 

ناچ ۱۰ تا THD۴ ،٪۵۰ ولتاژ ۳ تا ۱۰٪ است ]8[.

4-3- پتانسیل کاهش انتشار کربن
ــرای کــاهــش انتــشــار  پتانسیل قــابــل تــوجــهــی بـ
انرژی  از طریق بهبود بهره وری  گازهای گلخانه ای 
اجــرای  بــا  دارد.  ــود  وجـ بــرقــی  سیستم های  در 
انتشار  می توان  انرژی،  بهره وری  استراتژی های 
را تا سال 2035 به میزان ٪۴۸  دی اکسید کربن 
در  برق  مهندسان  نقش  اهمیت  که  داد  کاهش 
را  محیط زیستی  پــایــداری  اهـــداف  بــه  دستیابی 

برجسته می سازد ]9[.

۵- حکمرانی فنی و مدیریت پروژه

5-1- مشارکت زودهنگام پیمانکاران برق
مزایای  داد  نشان  متخصص   ۸۲ از  نظرسنجی 
مشارکت زودهنگام پیمانکاران برق بر موانع آن 
غلبه دارد. صرفه جویی در هزینه مهم ترین مزیت 
اصلی  چالش  بــالا  شفافیت  و  همکاری  به  نیاز  و 
طراحی-مناقصه-ساخت  سنتی  روش  اســت. 
تا  پیمانکاران  و  می کند  اجــرا  متوالی  را  مراحل 
بعد از طراحی انتخاب نمی شوند. این جداسازی 
مانع از ادغام دانش ساخت در طراحی می‌شود. 
مشارکت زودهنگام منجر به صرفه جویی هزینه، 
تغییر  دستورات  کاهش  و  طراحی  کیفیت  بهبود 
می شود. این رویکرد امکان شناسایی زودهنگام 
و  بــرقــی  سیستم‌های  بــهــیــنــه ســازی  ــکلات،  ــش م
می‌کند،  فراهم  را  بین رشته ای  تعارضات  کاهش 

طراحی تأسیسات برقی باید ضریب ایمنی کافی 
برای پیشگیری از آتش سوزی داشته باشد
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و عدم پوشش استانداردها کیفیت فنی را تهدید 
می کند]14[.

6-3- مزایای کاربرد BIM در کنترل کیفیت
ســاخــت‌وســاز  مــدیریــت  در   BIM علمی  کــاربــرد 
ــای  داده هـ ارائـــه  پیش ساخته،  ساختمان های 
اطلاعاتی را کارآمدتر، هوشمندتر و الکترونیکی‌تر 
امکان  مدیران  به  بصری  داده  پلتفرم  می سازد. 
می دهد کیفیت ساخت وساز را علمی تر مدیریت 
کنند و کاستی های روش های سنتی کاغذی را با 
کارآمدتر  ایمن تر اطلاعات، مدیریت  ذخیره سازی 
قابلیت  کنند.  جبران  پارامترها  دقیق تر  کــنترل  و 
شبیه‌سازی BIM مدل سه بعدی را با زمان مرتبط 
توسعه  پنج بعدی  و  چهاربعدی  پلتفرم  و  کــرده 
دستگاه های  و  اشیا  اینترنت  کمک  با  می دهد. 
دور  راه  از  کــنترل  به  می توانند  مربیان  موبایل، 
ــت یــابــنــد. شــاخــص‌هــا و  ــــگ دس و نــظــارت بلادرن
پارامترهای ساخت وساز به ابر بارگذاری می‌شوند 
و  کامل  را  واقــعــی  وضعیت  بتوانند  کارکنان  تــا 
لوله  خــط  نصب  از  قبل  کنند.  ارزیــابــی  به موقع 
را  احتمالی  تعارضات   BIM الکترومکانیکی،  و 
انجام  بهینه سازی  اقدامات  تا  می کند  شناسایی 
بروز  از  طراحی  مرحله  در  مشکلات  تعیین  شود. 
آن هــا در مرحله اجرا جلوگیری کرده و به کاهش 
خطاها، بهبود کیفیت و افزایش کارایی پروژه کمک 

می کند]14[.

۷- نقش استانداردسازی و نظارت

ــدارد  ــانـ ــتـ اسـ نـــقـــشـــه هـــای  ــت  ــی ــم اه  -1-7
خدمات برق

خدمات مهندسان برق واجــد صلاحیت بــرای تهیه 
است.  ضروری  برق  خدمات  استاندارد  نقشه های 
ایــن نقشه ها باید اطلاعـــات دقیقی دربـــاره روش 
سیم کشی، اندازه و نوع مناسب توزیع و طرح حفاظت 
برای نصب های روشنایی و برق مطابق استانداردها 
ارائه دهند. عدم وجود نقشه های استاندارد خطر 

جدی برای ایمنی ساختمان ها، تجهیزات و ساکنان 
از ۲۳۰ متخصص  محسوب می شود. نظرسنجی 
ــاز نــشــان داد کــه ۲۰٪ از عــدم وجــود  ــت‌وس ــاخ س
نقشه های خدمات برق، ۳۸٪ از عدم کاربردی بودن 
ــه شــده و تنها ۴۲٪ از دسترسی به  نقشه های ارائ
نقشه های مناسب گزارش دادند. این آمار نگران کننده 
ضرورت حضور مهندسان برق واجد صلاحیت در تمام 

مراحل پروژه را برجسته می سازد]2[.

7-2- کنترل کیفیت در مرحله آماده سازی
باید  مالک  و  پیمانکار  ــرارداد،  ــ ق امــضــای  از  پــس 
و  برنامه ریزی  طرح هــای  ساختمانی،  نقشه های 
مدیر  دهند.  تحویل  پروژه  مدیر  به  را  فنی  مــواد 
را  پرسنل  برنامه ریزی  طرح  امکان سنجی  پروژه 
بررسی و پس از تأیید پیش بینی ایمنی و کیفیت 
و بــازرســی مـــکرر، ســاخــت وســاز محل را بازرسی 
شناسایی‌شده  حفره های  و  مشکلات  می کند. 
باید به موقع به مدیر پروژه گزارش شده و از طریق 
ارتباط مؤثر با طراحی هماهنگ شوند. مدیر پروژه 
باید مطابق قرارداد و الزامات طراحی عمل کرده 
اتخاذ کند. تدوین  را  اقــدامــات اضــطــراری لازم  و 
طرح کنترل کیفیت با درجه بالایی از امکان سنجی 
بازرسی  ضروری است که توسط بخش مدیریت 
باید  ساختمانی  واحــدهــای  رهــبــران  مــی شــود. 
کنند،  برگزار  کارکنان  برای  گاه به گاه  فنی  آموزش 
تقویت  را  آن هــا  کیفیت  به  توجه  روان شــنــاســی 
مرحله  هــر  کــه  کنند  حاصل  اطمینان  و  نمایند 

به درستی اجرا می شود]5[.

7-3- کنترل کیفیت در مرحله نصب
نمودار  طبق  باید  میدانی  ســاخــت وســاز  اجــرای 
بررسی‌شده  اسناد  و  برنامه ریزی  طرح  طراحی، 
انجام شود. پرسنل ساخت وساز نباید نقشه های 
طراحی اصلی را به صورت دلبخواهی پــردازش یا 
پست  باید  ساخت وساز  فرایند  در  دهند.  تغییر 
نــظــارت ایــجــاد شـــده و نــاظــر پیــشــرفــت و دقــت 
ساخت وساز را مداوماً بررسی کند. برنامه کنترل 

ــای مهندسی  کیفیت نصب باید تدوین و داده ه
نــامــرئــی بـــه طـــور عــمــیــق ثــبــت شــونــد. ســوابــق 
ساخت‌وساز  فرایند  با  مــوازی  باید  ساخت وساز 
پیش رفته و بخش بعدی بدون امضای پرسنل 

مربوطه انجام نشود]5[.

7-4- پذیرش و تحویل پروژه
پس از تکمیل، واحد ساختمانی باید ابتدا بازرسی 
واحد  به  را  ــزارش  گ سپس  و  داده  انجام  داخلی 
ارگان مربوطه ارائه دهد. رهبر واحد باید تعهدات 
ساخت وساز را انجام دهد و در مواجهه با تنگناها 
یا مشکلات، ارتباط مؤثر برقرار کند. قبل از پذیرش 
نهایی، بخش بازرسی باید کارهای نصب را با دقت و 
مکرر بازرسی کند. محتویات اصلی شامل راه اندازی 
آزمایشی تک دستگاه، تنظیم تجهیزات و راه اندازی 
باید  مسئول  پرسنل  ــت.  اس مشترک  آزمایشی 
فرایند و نتایج بازرسی را ثبت کنند. پس از تکمیل، 
اسناد پروژه شماره گذاری شده و برای بایگانی به 

مدیریت شرکت تحویل داده می شود]5[.

۸- جمع بندی
کلیدی  نقش  برق  تأسیسات  اجـــرای  خــدمــات 
فنی  حکمرانی  و  انرژی  کارایی  ایمنی،  ارتقای  در 
که  می دهد  نشان  یافته ها  دارد.  ساختمان ها 
اتصالات کوتاه الکتریکی عامل ۸۰٪ آتش‌سوزی ها 
بوده و کیفیت نامناسب نقشه های برقی چالش 
انتخاب  شامل  عملی  راهکارهای  است.  اساسی 
تجهیزات استاندارد با توجه به دمای محیط، کنترل 
کیفیت جامع در تمام مراحل، مدیریت عدم تعادل 
بار و هارمونیک ها، کاربرد BIM برای بهینه سازی 
طراحی و شناسایی زودهنگام تعارضات، مشارکت 
نظارت  تقویت  و  پروژه  ابــتــدای  از  پیــمــانــکــاران 
اجرای  است.  ساختمان  نظام مهندسی  سازمان 
این استراتژی ها می تواند انتشار کربن را تا ٪۴۸ 
کاهش داده و کیفیت، ایمنی و پایداری پروژه های 

ساختمانی را تضمین کند.

خدمات مهندسان برق واجد صلاحیت برای تهیه 
نقشه های استاندارد خدمات برق ضروری است.
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را  کربن  انتشار  می تواند  استراتژی ها  این  اجرای 
تا ۴۸٪ کاهش داده و کیفیت، ایمنی و پایداری 

پروژه های ساختمانی را تضمین کند.
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نام کتاب
Reinforced Concrete Design

نویسندگان:
A. Aghayere, J. Vigil

ناشر:
Mercury Learning and Information

سال انتشار:

چاپ دهم، 2024

طراحی  بــرای  جدید  منبع  جامع ترین  کتــاب  این 
آرمــه در مهندسی عمران است.  ســازه هــای بتن 

نسخه دهم این اثر با پوشش کامل
ACI 318-19 منتشر شده و مباحثی مثل رفتار و 
مقاومت مصالح بتن مسلح، تحلیل تیر و دال ها، 
برش و پیچش، دیوارها، ستون ها، فونداسیون ها 
و اصول بتن پیش‌تنیده را با مثال های کاربردی و 
جامع توضیح می دهد به نحوی که برای مهندسان 
هم  تکمیلی  تحصیلات  دانشجویان  و  حــرفــه ای 

ارزشمند باشد.
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 تأسیسات مکانیکی
از طراحی تا آسایش ساکنان 

نام کتاب
Mechanical and Electrical Systems in Buildings

نویسندگان:
Charles Nehme

ناشر:
Springer

سال انتشار:

چاپ دوم، 2024

این کتاب نوشته Charles Nehme و منتشرشده در سال ۲۰۲۴، 
یکی از منابع جامع و به روز در حوزه مهندسی مکانیک ساختمان 
اثر با تمرکز بر طراحی، نصب و نگهداری  و تأسیسات است. این 
سیستم های مکانیکی و برقی ساختمان ها، به مهندسان نشان 
می دهد چگونه تجهیزاتی مانند سیستم های HVAC، گرمایش، 
ساختمان  هوشمند  کنترل های  و  روشنایی  تهویه،  سرمایش، 
را  ساکنان  ایمنی  و  آسایش  و  شده  هماهنگ  هم  با  می توانند 

تضمین کنند.
کاربردی،  ــداول  ج و  نمودارها  عملی،  مثال های  ــه  ارائ با  کتــاب 
جدید  بخش‌های  و  می کند  آســان  را  پیچیده  مفاهیم  یادگیری 
چاپ دوم به روش های نوین بهره وری انرژی و مدیریت هوشمند 

ساختمان اختصاص دارد.

 نقشه برداری
نگاهی جامع؛ از برداشت میدانی تا ژئوماتیک نوین 

نام کتاب
Introduction to Surveying and Geomatics Engineering

نویسندگان:
PK Garg

ناشر:
CBS PUBLISHERS AND DISTRIBUTORS PVT LTD

سال انتشار:

2024
این کتاب علمی و کاربردی، اصول و مبانی مهندسی نقشه برداری و ژئوماتیک 
را با رویکردی آموزشی و عملی توضیح می‌دهد. معرفی جامع مباحث پایه 
مثل اندازه‌گیری فاصله و زاویه، موقعیت یابی GNSS، سامانه های اطلاعات 
بــرای درک  ــای مــدرن و ســؤالات تمرینی  جغرافیایی )GIS(، کاربرد روش ه
بهتر مفاهیم را در بر دارد و در تلاش است مباحث اصولی، نظری و کاربردی 
نقشه برداری را در یک مجموعه واحد توضیح دهد، در حالی که بسیاری از 
منابع قدیمی تنها بخش های جداگانه ای از نقشه برداری را پوشش می دهند، 
و  با ساختار منظم شامل ۲۳ فصل، مثال های تشریحی، جــداول  اثر  این 
بیش از ۹۰۰ پرسش چهارگزینه ای، یادگیری را برای دانشجویان و مهندسان 

تسهیل می کند.
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 تأسیسات الکتریکی
برق  توزیع  بر  مــروری  پایداری:  و  قدرت 

ساختمان ها 

نام کتاب
Electric Power Distribution Engineering

نویسندگان:
Turan Gönen, Chee-Wooi Ten, Ali Mehrizi-

Sani 

ناشر:
CRC Press

سال انتشار:

چاپ چهارم، 2024

این کتــاب یک منبع جامع و کاربردی در حــوزه توزیع برق 
اصول  کتاب  این  است.  الکتریکی  شبکه های  و  ساختمان 
و  سیستم ها  عملکرد  تحلیل  تــوزیــع،  شبکه های  طراحی 
انتخاب تجهیزات مناسب را به طور کامل پوشش می دهد 
و راهکارهای عملی برای بهینه سازی مصرف انرژی و افزایش 

پایداری سیستم ارائه می کند.

 شهرسازی
آینده شهرهای هوشمند 

نام کتاب
City 4.0: Urban Planning and Development in 

the Age of Digital Transformation

نویسندگان:
Tan Yigitcanlar ,Bo Xia,

 Tatiana Tucunduva Philippi Cortese 

ناشر:
  Mdpi AG

سال انتشار:

چاپ دوم، 2024

بررســی شهرهای هوشمند و تحول دیجیتال  به  این کتــاب 
در بــرنــامــه ریزی شــهری مــی پــردازد و نشان می دهد چگونه 
فناوری های نوین، داده ها و مشارکت شهروندان می توانند 
کیفیت زندگی، پایداری و توسعه شهری را متحول کنند. این اثر 
برای شهرسازان، طراحان شهری، برنامه ریزان و دانشجویان 
برنامه ریزی  پیوند  که  است  آینده نگر  و  کاربردی  منبع  یک 

شهری با انقلاب صنعتی چهارم را توضیح می دهد.
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خوانندگان محترم به خوبی واقف اند که یکی از عوامل رشد و ارتقای فعالیت های مهندسی در این 
است که جامعه علمی-فنی و نخبگانی، اقدام به راستی آزمایی روش ها، تکنیک ها، معرفی مصالح و 
اجزای نوین و نقد و بررسی همه موضوعات مرتبط با فعالیت های مهندسی در صنعت ساخت و ساز 
نموده و با ارزیابی و تطبیق با شرایط بوم زیست کشور و نشر آن ها، ارتباط صحیح و رو به رشد بین 
سازمان و جامعه مهندسی به نحو احسن برقرار گردد. از این روی، مجله شمس از کلیه صاحب نظران، اساتید و 
اعضای سازمان نظام مهندسی ساختمان دعوت به عمل می آورد که مقالات، نقطه نظرات و نقد و بررسی خود را 
حول محورهای زیر و مرتبط به حوزه های هفت گانه تخصصی عمران، معماری، شهرسازی، تأسیسات مکانیکی، 
تأسیسات برقی، نقشه برداری و ترافیک، برای شماره های آتی مجله ارسال نمایند تا پس از تأیید داوری و چاپ در 
دسترس اهل فن قرار گیرد. مطالب ارسالی می تواند در زمینه تحلیلی بر موضوعات روز صنعت ساختمان باشد. 
نویسندگان محترم می توانند آثار خود را از طریق پست الکترونیکی shamss.mag@gmail.com یا از طریق 

وب سایت نشریه شمس به نشانی shams.irceo.ir بارگذاری نمایند.

1- معرفی نسل نوین آئین نامه‌ها و استانداردها در ایران و در سایر کشورها.
2- معرفی فناوری های نوین صنعت ساختمان در ایران و در سایر کشورها.

3- ضرورت بازنگری و تغییر در نظام بازآموزی مهندسان )شیوه های جدید مهندسی(.
4- بررسی مسائل، مشکلات و موضوعات مورد نیاز و توجه مهندسان.

5- شرح تجربیات نظامات مهندسی در سایر کشورها.
6- معرفی مجلات مشابه در سایر کشورها.

7- بیمه در نظام مهندسی.
8- معرفی پروژه های برتر سال.

9- نظرسنجی از مهندسان عضو سازمان نظام مهندسی ساختمان هر استان.
10- معرفی فعایت های مرتبط با سازمان نظام مهندسی ساختمان استان‌ها.

11- معرفی پروژه های برتر سال.
12- نقد مقررات ملی ساختمان.

13- معرفی خبرگان و صاحب نظران در صنعت ساختمان.
14- معرفی شرکت ها و تولیدکنندگان صنعت ساختمان.

15- اقتصاد ساخت وساز هر نوع ساختمان.
16- رابطه نظام مهندسی با فرهنگ عمومی.

17- اخلاق مهندسی.
18- شیوه های ارتقای همه دست اندرکاران فرایند های ساخت و ساز. 

19- دل نوشته های مهندسی همراه با راهکارهای بهبود شرایط روز.

فراخــــــــــــــــــــــــــــوان 
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